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I dTreo Lénbhainistiocht Scoileanna Fraincise i dTimpeallacht Mhionlaigh

Déantar cur sios agus anailis sa tuarascail

seo ar phriomhriachtanais scolaiochta agus
para-scolaiochta an triocha comhairle scoile a
fheidhmfonn ar son na gcainteoiri Fraincise sna naoi
gclige agus trf chrioch ina bhfuil tromlach cainteoiri
Béarla. Dirionn na riachtanais seo ar thri chuspair.
Ar dts, an dli-eolaiocht ata ag baint le Airteagal

23 den Charte canadienne des droits et libertés a
aistrid i ngniomhaiochtaf riarachdin nithidla agus
laethdla chun [anbhainistiocht scoile na gcainteoiri
Fraincise i dtimpeallacht mhionlaigh i gCeanada

a chur i bhfeidhm. Sa dara cés, a cheadd do na
tuismitheoiri, do na pobail agus do chomhairli
scoile na gcainteoirf Fraincise (CSF: Conseils
Scolaires Francophones) forbairt a dhéanambh le
chéile ar, agus crioch a chur leis an tionscadal a
chuirfeadh ar a gcumas, lanbhainistiocht a gcuid
scoileanna - na hinstitididi is tabhachtai i scaipeadh
a dteanga agus a gcultlir — a bhaint amach. Agus,
ar deireadh, an bealach a réiteach le go mbeadh
préiseas comhairlitichdin triphdirteach ann idir an
Rialtas Feidearalach, na hAireachtai Oideachais

agus comhairli scoile na gcainteoiri Fraincise leis

an aidhm lanbhainistiocht scoile na gcainteoiri
Fraincise i dtimpeallacht mhionlaigh a bhaint
amach.

Ta an tuarascail seo roinnte ina dha chuid. Minionn
an chéad chuid an comhthéacs stairidil agus
polaitiail taobh thiar d’Airteagal 23 agus an dli-
eolaiocht a bhaineann leis 6 1982 i leith. Déanann
an dara cuid leagan amach agus anailis ar na
riachtanais scolafochta agus para-scolaiochta até le
comhlionadh sular féidir lanbhainistiocht scoile na
gcainteoiri Fraincise a bhaint amach. Sainaithnitear
agus cuirtear béim ar an gcaoga riachtanas is
tdbhachtaf atd ag na comhairli (CSFanna) agus
déantar a n-éilimh a chosaint i dtaca leis an dli-
eolafocht sin.

Ta aon phrionsabal déag sa dli-eolaiocht seo.

Is féidir an t-aon phrionsabal déag sin a roinnt i
gceithre rannég. Is féidir an rannég pholaitidil a
shainmhinid sna téarmai seo a leanas: éagéracha
an ama ata thart a chur ina gceart, rud ba chtis le
meath daonra an mhionlaigh, agus comhionannas

an da phobal theangeolaiocha a chinntid san
am le teacht tri fhéinbhainistiocht na scoileanna
mionlaigh agus bearta dearfacha ctigf ar leith a chur
i bhfeidhm. Ta ceithre phrionsabal dhlithidla i gceist
sa rannég pholaitidil:
e Eagéracha an ama até thart a chur ina gceart agus
srian a chur le meath an mhionlaigh
e Comhionannas an da phobal theangeolaiocha
oifigitla a chinntid
e Na combhairli scoile a bhund mar aicme “rialtais”
ar leith
e Dualgais dhearfacha a bheith ag Rialtais na gCuigi

Is féidir an Rannég Pobail a shainmhinid sna
téarmai seo a leanas: bunu scoileanna Fraincise mar
ghléasanna d’fhorbairt an phobail Fraincise. Ta dha
phrionsabal dhlithidla i gceist sa rannég seo:

e Scoileanna ar leith do chainteoiri Fraincise a
bhuna

e Scoileanna a bheith ina larionaid chultdrtha do
chainteoirf Fraincise

Is féidir an Rannég Oideolaioch a shainmhinid sna
téarmai seo a leanas:

e cldir scolafochta a bhun a fhreagraionn do
riachtanais an mhionlaigh. Ta tri phrionsabal
dhlithidla i gceist sa ranndg seo:

e Sainaithint na riachtanas ata ag pobal na
gcainteoiri Fraincise

e Clair scolafochta de réir riachtanas an mhionlaigh
a bhunu

e Comhionannas na dtorthai

Ar deireadh, is féidir an Rannég Riarachain a
shainmhinid de réir bainistiocht na n-acmhainni
airgeadais, abhartha agus daonna. Ta dha
phrionsabal dhlithidla i gceist sa rannég seo:
e Maoinil cothromasach agus caiteachas an chiste
de réir na riachtanas
e Ta seacht gcumhacht bhainistiochta eisiacha ag
na CSFanna

Is féidir daichead a naoi de na caoga riachtanas
airithe sainaitheanta ag an triocha CSF le linn an
taighde a chosaint de réir ceann amhdin né roinnt
de na prionsabail dhlithidla. Ar an déigh sin, nil
gd le tosaiocht a thabhairt d’aon cheann de na
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riachtanais. Mar sin féin, ta béim curtha ag na
CSFanna ar na tri riachtanas déag seo a leanas:

e Togail scoileanna nua

e Athchéirit agus deisit scoileanna ata ann cheana
féin

e N6sanna Francacha a spreagadh sula dtosaionn na
daltar ar scoil

e Clair chun innidlacht theangeolaioch na ndaltaf a
thabhairt suas chun data

e Clair eolais, thacaiochta, thionlacain do na
tuismitheoirf eiseaghamacha

e Seirbhisi naionra agus ciram leanaf

e Cldir dara leibhéal

e Earcl pearsanra teagaisc rialta

e Earcl sainphearsanra teagaisc

e Earcl pearsanra riarachdin

e Sainseirbhisi as Fraincis

e Cur chun cinn na Scoile Fraincise

e Sainaithint/earc na ndaoine a bhfuil cearta acu
(les ayants droits) (Féach Ich 19)

Ar a bharr sin, cuireadh béim le linn an taighde ar
phrionsabal dlithidil an phobail, “scoileanna mar
ldrionaid chultdrtha do na cainteoiri Fraincise”, toisc
gur theastaigh 6 na CSFanna tuiscint na
n-eagraiochtaf eile sa phobal maidir le feidhm na
scoileanna agus na CSFanna i bhforbairt an phobail
Fraincise i dtimpeallacht mhionlaigh a ardd. Leagann
ar dtuarascail amach sna ceithre raiteas seo a leanas
torthai na gcomhairlitchan a rinneadh le daichead a
naoi de chomhlacht pobail:

1. Ta sGil ag na heagraiochtai seo go mbeidh rél nios
gnothaf ag na CSFanna i bhforbairt ilréimseach
pobail na gcainteoirf Fraincise lena mbaineann siad
agus go mor moér sna pobail ina bhfuil an scoil mar
phriomhinstitidid ag na cainteoiri Fraincise.

2. Ba chéir go gcomhlionfai an rél seo ag comhoibrid
le heagraiochtaf eile an phobail; nior chéir go
gcomhlionfai é go leithleasach né le haimhleas
aon iarracht atd i bhfeidhm cheana féin.

3. Ba chéir do na CSFanna pairt a ghlacadh i
bhforbairt an phobail:
e An pobal a spreagadh
e Comhthathd na n-ealafon agus an chulttir sa
chlér scolaiochta

e Feidhmia mar ghniomhaireacht eolais agus
cumarsaide

e Feidhmia mar theagascéir don phobal

e A gcuid ionad a roinnt leis an bpobal

e Na gasuir 6ga a imeascadh sa chéras oideachais

4. Chun na CSFanna a imeascadh i bhforbairt an

phobail, ni mér:

e R6l na CSFanna agus na n-eagraiochtai eile a
dheimhnid

e Comhoibril le chéile tri thionscadail nithidla

¢ Pleananna agus gniomhaiochtaf bainteach le dul
chun cinn an phobail a imeascadh

e Teacht ar chomhdhearcadh dearfach maidir le
glacadh na mbeart is ga

e Cruinnit le chéile ar bhonn rialta agus
foirmealta

e A chinnti go gcuireann bainistiocht na
n-eagrafochtai béim ar chaidreamh c6mhalartach

e Struchtdir chaidrimh oideachais a bhunt i ngach
ceantar scoile

e Uasmhéid na ndaoine a bhfuil cearta acu
a earc(, agus go mér mor na tuismitheoiri
eiseaghamacha

e Gach gné den oideachas (réamhscoile,
bunscoile, mednscoile) a imeascadh

e Fostai a earcl chun iarrachtai an phobail a
chomharda d “fhonn an pobal a imeascadh sa
churaclam agus an scoil a imeascadh sa phobal

e Imeascadh na n-ealafon agus an chultdir sa
churaclam agus sna gniomhafochtai para-
scolaiochta

e Suiomhanna scoile a thabhairt do na
heagraiochtai pobail dheonacha ar iasacht (n6
jonaid scoile agus pobail a bhund i ngach scoil
Fraincise)

Leagann an choncldid amach sé mhérphointe a
cheadafonn riachtanais na CSFanna a chombhlionadh:
1. Feachtas sainaitheantais, eolais agus feasachta i

gcomhair na dtuismitheoirf (atd i dteideal) chun
an t-oideachas tri Fhraincis a chur chun cinn agus
iad a spreagadh chun a gcuid paisti a chlard sna
scoileanna Fraincise. Ar a bharr sin, tacaiocht a
thabhairt do na tuismitheoiri sin, go mér mér na
landineacha eiseaghamacha, chun imeascadh a
gcuid paisti sa choras scoile Fraincise a éascq.
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2. Foirmle maoinithe i gceithre chuid:

e Maoinid speisialta laithreach chun éagéracha an
ama atd thart a chur ina gceart agus srian a chur
le comhshamhld na gcainteoiri Fraincise

e Maoinid cultdrtha a chabhréidh chun
comhionannas pobail na gcainteoiri Fraincise
a bhaint amach i dtimpeallacht mhionlaigh ina
labhraitear Béarla den chuid is mé

e Maoinid do dhaltai le haghaidh costais reatha
atd ar aon dul leis an maoinid a chuirtear ar fail
do dhaltaf an tromlaigh

e Maoinid chun aon chostas reatha breise a ioc

3. Ba chéir go mbeadh comhaontd ann idir gach
ceann den triocha CSF agus a Rialtas Cligeach
agus Criche faoi seach i leith dhaileadh na
gcumhachtai bainistiochta maidir le teagasc na
Fraincise.

4. Ba chéir do gach CSF a chuid riachtanas
scolaiochta agus para-scolaiochta a dhearbha
chomh maith leis na torthaf scoile a bhfuil sgil
leo agus an ciste ata riachtanach chun iad seo
a chomhlionadh a dhearbhd. Ar a bharr sin, ba
chéir déibh dul i gcomhairle lena nAireachtaf
Oideachais cui chun comhaontd maidir leis na
riachtanais scolaiochta agus an ciste scoile ata
riachtanach chun iad a chomhlionadh a phlé.

5. Ta sé riachtanach go mbeadh suim ag na CSFanna
dul i gcomhairle le heagraiochtai eile ata ag obair
ar son dul chun cinn na gcainteoirf Fraincise.

6. Ba chéir do na CSFanna costas a gcuid
priomhriachtanas a dheimhniu i dtreo na costais
a chur faoi bhraid na n-Gdaras cdigeach agus
feidearalach ata freagrach as na comhaontuithe
PLOE (Programme des langues officielles en
enseignement).

Nuair a bhionn seo comhlionta, biodh sé tri mhean
na sé phointe straitéiseacha seo né cibé straitéis eile,
tabharfaidh solathar na riachtanas seo, buiochas

le tacajocht na n-Gdaras rialtais, feideardlach agus
ctigeach/criche, cead lanbhainistiocht scoile do
phobal na gcainteoiri Fraincise i dtimpeallacht
mhionlaigh, rud is féidir linn a shainmhinid go
sealadach sna téarmai seo a leanas:

IdTreo Lanbhainistiocht Scoileanna Fraincise i dTimpeallacht Mhionlaigh

Cur i bhfeidhm comhairle scoile na gcainteoiri
Fraincise, aontacht ata réastinta neamhspleach

6n Stat Cuige/Criche dd smacht eisiach ar: (1)
Sainaithint na riachtanas atd ag na cainteoiri
Fraincise,(2) Caiteachas réamhfhaisnéisithe ar
theagasc agus ar ionaid scoile (3) Earct agus
leithdhaileadh na bpearsanra teagaisc (4) Ainmnid
agus treor( na bpearsanra riarachdin (5) Buni na
gclar scolaiochta (6) Comhaontuithe a dhéanamh
maidir le teagasc agus maidir leis na seirbhisi

eile ata curtha ar fail (7) Suiomh na scoileanna
mionlaigh a shocrd go gcinnteofar (a) oideachas
d’ardchaighdean, (b) marthanacht agus forbairt an
phobail, a theanga agus a chultdr, ata faoina gcdram
agus, (c) aontas Cheanada.
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Brollach

Ta an-athas orm go bhfuil an tuairisc seo de chuid Daniel
Bourgeois curtha i gclé ag COGG. Caipéis an-spéisidil is ea

mar go bhfuil an t-dbhar até a phlé inti - na clraimf is cui do
shainstruchtdr oideachais le haghaidh mionphobail teanga- a
phlé i 1dthair na huaire i measc lucht an Ghaeloideachais in Eirinn
mar chuid den diospéireacht ata ar sidl maidir le soldthar a
dhéanamh ar riachtanais oideachais na scoileanna Gaeltachta.

Tagann an chaipéis seo ag deireadh sraith taighde ar cheist
oideachais sa Ghaeltacht foilsithe ag COGG. Go gairid i ndiaidh

a bhunaithe i 2002 chuir an Chombhairle tas leis an bplé ar
charsaf oideachais Gaeltachta. Ba léir, afach, nach raibh déthain
faisnéise ar fail don Chomhairle chun plé eolaioch a dhéanamh
né chun moltai maidir le polasaf ar oideachas Gaeltachta a
dhréachtd, agus da bharr sin go raibh ga le taighde cuimsitheach
a dhéanamh chun an bhearna sin a lionadh. Chuige sin rinneadh
coimisitnd ar shraith taighde a bhain go direach né go hindireach
le hoideachas Gaeltachta agus ina measc sidd foilsiodh:

o Tiis na Léitheoireachta i Scoileanna Gaeltachta agus Lan-Ghaeilge.
Mdire Ni Bhaoill agus Padraig O Duibhir (Deireadh Fémhair 2004)

o Staid Reatha na Scoileanna Gaeltachta (2004) - Staidéar Bonnline
Seosamh Mac Donnacha, Fiona Ni Chualdin, Aoife Ni Shéaghdha agus
Treasa Ni Mhainin (Bealtaine 2005)

o Staid Reatha na Scoileanna Gaeltachta: Léargas 6 na Priomhoidi,
na Mdinteoirf agus na Tuismitheoiri. Seosamh Mac Donnacha
(Deireadh Fomhair 2005)

o Oideachas agus Forbairt Ghairmitil Leantinach Muinteoiri i
Scoileanna Gaeltachta agus Lin-Ghaeilge. Pddraig O Duibhir
(Deireadh Fomhair 2006)

o Struchtir Oideachais na Gaeltachta. An Dr Peadar O Flatharta
(Aibredn 2007)

Foilsiodh an tuairisc Solathar Mdinteoiri do na Bunscoileanna
Lan-Ghaeilge le Caoimhe Mairtin i Mean Fémhair 2006. Bhi
impleachtaf sa tuairisc seo don Ghaeltacht chomh maith.

Ina theannta seo redchtail an Chombhairle comhdhail idirndisiinta
ar oideachas Gaeltachta i mi Aibredin 2007 chun cuid de na
saincheisteanna a eascraionn as an gcorpas taighde seo a

phlé le geallshealbhiri an chérais oideachais Gaeltachta, le
muinteoirf agus le priomhoidi ach go hairithe. Thainig adar na
tuairisce seo, an Dr Daniel Bourgeois as Nua Bhrunsuic in oirthear
Cheanada, chun na Comhdhala sin chun cur sios a dhéanamh

ar an struchtdr de “Districts Scolaires “ né Boird Oideachais ata
bainte amach ag na mionphobail Fhraincise ar fud Cheanada.

Bhian Dochtuir Bourgeois ag obair ag an am ag an Institut
canadien de recherche sur les minorités linguistiques de chuid
Ollscoil Moncton, ollscoil Fhraincise i mbaile a bhfuil mionlach
laidir Frainciseoiri ann agus ba é an scath-eagraiocht do na
“Districts Scolaires” Fraincise lasmuigh de Québec (is é sin i
gcomhthéacs mionlaigh) é an Fédération nationale des conseils
scolaires francophones a rinne an tuairisc a choimisiana.

Ag éir as cuairt an DochtUra beartaiodh gur fiti an tuairisc seo
a aistrit go Gaeilge le go mbeadh fail air ag pobal oideachais

na Gaeltachta agus ag an bpobal Gaeilge i gcoitinne.

Ceapadh go mbeadh sé Gsaideach breathn( ar an mbealach a
bhfeiceann mionlach eile ar a gcuid riachtanais oideachais agus
creidim go mbeidh an tuairisc seo ina cabhair ddinn sa phlé ata
ar sitl againn agus ina dbhar misnigh ddinn chomh maith mar
gur éirigh le Frainciseoiri Cheanada boird oideachais da gcuid
féin a bhaint amach ar fud Ceanada an Bhéarla. Léirfonn an
tuairisc, afach, nach leor go mbeidh sainstruchtdir oideachais
ann ach gur ga go mbeidh na clraimf agus an maoinil cuf acu
chomh maith. Léirionn sé freisin an tabhacht a bhaineann le
cearta a bheith lonnaithe sa dli; is iomaf cas cdirte a bhunaigh
Frainciseoiri i gCeanada chun a gcearta teanga a bhaint amach.

Ta cas na bhFrainciseoiri i gCeanada agus cas mhuintir na Gaeltachta
nios cosUla lena chéile nd mar a cheapfai: cé gur teanga idirnaisidnta
i an Fhraincis is mionlach an-bheag in aigéan na mBéarl6iri i Meiricea
Thuaidh iad na Frainciseoirl mar ata muintir na Gaeltachta in Eirinn.
Is 10 na 3% den daonra sin iad agus ma fhagtar muintir Québec as
an direamh, ta, b’fhéidir, aon mhillitin Frainciseoirf eile scaipthe ar
fud chuigi eile Cheanada. Ta asamhlu ag tarld go mall né go tapa ag
brath ar an gcuige agus ar cé chomh lionmhar is ata na Frainciseoirf
in aon cheantair. Ta formhér na medn cumarsaide ag feidhmid tri
Bhéarla agus ta fail iomlan ag Frainciseoirf 6ga ar chultdr dige an
Bhéarla. Lasmuigh de Québec feidhmionn na hUdarais tri Bhéarla
amhdin den chuid is mé agus is minic nuair a chuirtear seirbhis ar fail
tri Fhraincis gur seirbhis neamhiomlan neamhrialta a bhionn ann.

Is 1&ir go bhfuil dha rél bhunusacha ag scoil Ghaeltachta; a chinntia
go gcuirtear oideachas den scoth ar fail trid Ghaeilge agus tacaiocht
a thabhairt don phobal an teanga a laidrid, go hairithe tri thacaiocht
a thabhairt do theaghlaigh ata ag t6gail a gclann tri Ghaeilge,

agus ta bunus dlithidil ag baint leis na spriocanna sin de réir mir

a 9(h) den Acht Oideachais 1998 maidir le haidhmeanna scoile “ i
gcas scoileanna ata lonnaithe i limistéar Gaeltachta, chun cuidid
leis an nGaeilge a choinnedil mar phriomhtheanga an phobail”
Agus ar ndoigh is iad sitd cuid de na spriocanna a bhaineadh

le Bord Oideachais do scoileanna Gaeltachta chomh maith.

Ni minic a dhéantar tuairisc comhaimseartha a aistrid go direach 6
theanga ar bith eile seachas Béarla go Gaeilge agus ta an-athas orm
go bhfuil “suil eile” ar fail againn ar cheist na mbord oideachais.

Taimid thar a bheith buioch den Fédération nationale des conseils
scolaires francophones agus den Institut canadien de recherche
sur les minorités linguistiques a thug cead ddinn an tuairisc seo
a aistrid. Mar fhocal scoir ba mhaith liom buiochas a ghabhdil: le
Ruaidhri Breathnach a bhfuil sarobair déanta aige san aistridchan;
le Pol O Cainin 6 COGG a bhionn ag obair go dian dicheallach ag
cinntid chruinneas na gcdipéisi a chuirimid ar fail; le Muireann Ni
Mhérain, priomhfheidhmeannach COGG, a dhéanann an oiread
sin oibre agus a chinntionn go mbeidh gach gné den obair a
dhéanann COGG a dhéanamh ag an gcaighdedn is airde i gconai.

Breanddn Mac Cormaic
Cathaoirleach
An Chombhairle um Oideachas Gaeltachta agus Gaelscolaiochta



Réamhra

Déantar cur sios agus anailis sa tuarascdil seo ar
phriomhriachtanais an triocha comhairle scoile?

a fheidhmionn ar son na gcainteoiri Fraincise

sna cuigi agus sna criocha ina bhfuil tromlach
cainteoiri Béarla. Dirionn na riachtanais seo ar

thri chuspéir. | dtds baire, aistrionn siad an dli-
eolajocht a bhaineann le hAirteagal 23 den Charte
canadienne des droits et libertés i ngniomhaiochtai
riarachain nithidla laethdla chun lanbhainistiocht
scoile na gcainteoiri Fraincise i dtimpeallacht
mhionlaigh a chur i bhfeidhm sa tir. Ina dhiaidh
sin, ceadaionn siad do na tuismitheoiri, do na
pobail agus do chomhairli scoile na gcainteoiri
Fraincise (CSF) forbairt a dhéanambh ar, agus crioch
a chur leis an tionscadal a chuirfeadh ar a gcumas
lanbhainistiocht a gcuid scoileanna- na hinstitididi
is tabhachtai i scaipeadh a dteanga agus a
geultdir- a bhaint amach. Ar deireadh, réitionn siad
an bealach le go mbeidh préiseas comhairlidichain
triphdirteach ann idir an Rialtas Feidearalach, na
hAireachtaf Oideachais, agus comhairli scoile na
gcainteoiri Fraincise le sil Ianbhainistiocht scoile
na gcainteoiri Fraincise i dtimpeallacht mhionlaigh
i gCeanada a bhunu agus a chaomhna. Cead6idh
an tuarascdil seo agus an tri chuspaéir ata aige gach
ceist a eascrajonn idir na tri phairti a fhreagairt
agus lion na gcasanna dIf a chuirtear faoi bhraid
chairteanna Cheanada a islid. Chomh maith leis
sin, ceadofar déibh teorainneacha lanbhainistiocht
scoile na gcainteoiri Fraincise a shocrd.

Foraladh don lanbhainistiocht scoile seo 6 1982
i leith, bliain shuntasach i stair na tire, nuair a
réitigh Rialtas Cheanada, agus na naoi gcuige
le tromlach a labhraionn Béarla, an Bunreacht
a least agus an Charte canadienne de droits

et libertés a inscriobh ann. In Airteagal 23 den
doiciméad sin, tugtar ceart do na tuismitheoirf
i leith, bliain shuntasach i stair na tire, nuair

a réitigh Rialtas Cheanada, agus na naoi
gclige le tromlach a labhraionn Béarla, an
Bunreacht a least agus an Charte canadienne
de droits et libertés a inscriobh ann. In Airteagal
23 den doiciméad sin, tugtar ceart do na
tuismitheoiri a labhraionn Fraincis sna cuigi
Gd (chomh maith le tuismitheoiri sna cdigi

Airteagal 23 den Charte

1. Saordnaigh Cheanada

a) Gurb 7 an chéad teanga foghlamtha agus
tuigthe i gconai na teanga an mhionlaigh
a labhraionn Fraincis n6 a labhraionn
Béarla sa chuige ina gcénaionn siad,

b) A fuair oideachas, 6n mbunleibhéal, as Fraincis
n6 as Béarla i gCeanada agus a chénafonn
i gcaige, it arb i teanga an mhionlaigh a
labhraionn Fraincis né a labhrajonn Béarla
an phriomhtheanga teagaisc. Ta sé de
cheart acu, sa chéad n6 sa dara cés, go
muinfear a gcuid paisti, ag an mbunleibhéal
agus ag an dara leibhéal, sa teanga sin.

2. Ta sé de cheart ag saoranaigh Cheanada a
bhfuil paiste acu a fuair oideachas ag an
mbunleibhéal n6 ag an dara leibhéal as
Fraincis n6 as Béarla i gCeanada, oideachas
a fhail da bpaisti uile, ag an mbunleibhéal
agus an dara leibhéal, sa teanga sin.

3. T4 an ceart ata aitheanta do shaoranaigh
Cheanada in alt (1) agus (2) oideachas a
fhail da bpdisti, ag an mbunleibhéal agus
an dara leibhéal, idteanga an mhionlaigh
a labhraionn Fraincis né an mhionlaigh
a labhraionn Béarla i gcuige dirithe:

a) Le cur i bhfeidhm aon &it sa chuige a
bhfuil déthain péisti de shaoranaigh
ann le go bhféadfai udar a thabhairt le
hoideachas i dteanga an mhionlaigh a chur
ar fail maoinithe ag an gciste poiblf;

b) Agus nuair a thugann lion na ndaltaf Gdar
leis, ceart oideachais a thabhairt do na paisti
in ionaid teagaisc de chuid an mhionlaigh
le bheith maonaithe ag an gciste poibli.

tuaisceartacha), tri idirghabhdil na gcomhairli
scoile, scoileanna ar leith a bhunt agus bainistiocht
a dhéanambh ar na hionaid scoile sin.

Fia amhain tar éis dha bhliain is fiche de
dhiospéidi idir na tuismitheoiri a labhraionn
Fraincis agus Aireachtai Oideachais i mbeagnach
gach cuige, nil réiteach f6s ar an gceist seo.

Tsaidtear an téarma “comhairle Cours du Banc de la Reine, B.R. no.
scoile” trid sios mar choincheap 808, 2004..
gineardlta chun na téarmai éagsula 4

“coimisitn scoile”, “roinn scoile”,
“comhairle oideachais &itidil” agus
“comhairle na scoileanna” a chur
inidl

Region no. 3 v. The Minister of

Alberta, Court file 0403-04001.

ZSuzamme Buckland et Commision
scolaire de langue francaise de I'IPE
c IPE, Cour supréme de I'IPE, no de
dossier S1-GS-20473.

3ConscH scolaire fransaskois,
Paulette Gaudet et André Tétrault c.
Gouvernement de |a Saskatchewan.

Infrastructure and the Minister of
Learning. Court of Queen’s Bench of

East Central Francophone Education



Réamhra

Ta roinnt na gcumhachtai cinnidh idir Rialtais

na gCuigi agus na gCrioch agus na comhairli
scoile (CSFanna) maidir le teagasc na Fraincise

fés le socrd. Is amhlaidh, ag an am a raibh an
tuarascail seo a scriobh, gur thég tuismitheoiri a
labhraionn Fraincis ar Oilean Phrionsa Eadbhard?,
de chuid an Saskatchewan3 agus an Alberta4,

cas i gcoinne a Rialtais Chaige de bharr sara

a ndualgas bunreachtdil. Le linn an taighde a
rinneadh don tuarascdil seo, bhi sé le sonrd nach
raibh aon cheann den triocha CSF lansasta le méid
a gcumhachtai cinnidh né leis an obair ata déanta
ag na hAireachtai Oideachais i leith an oideachais
as Fraincis. Mar sin, Iéirionn na firici agus an
toradh ata ar an taighde bun agus barr an scéil.

Ni hionann sin agus a ra nar éirigh le foras ar
bith le dha bhliain is fiche anuas. Os a choinne
sin, bhunaigh na cuigi agus na criocha scoileanna
do chainteoiri Fraincise i roinnt mhaith pobal a
bhfuil daonra tabhactach a labhraionn Fraincis
iontu. Ina theannta sin, chuir siad ar bun comhairli
scoile do chainteoiri Fraincise chun na hionaid
seo a bhainistiG thar ceann na ndaoine a bhfuil
cearta acu. Da bhri sin, ghlac na hAireachtai
Oideachais sna naoi gclige agus sna tri chrioch a
gcumhacht eisiach a roinnt leis an triocha CSF.

De réir na Clirte Uachtarai, go mér mér sna
breithitnais Mahés, Renvoi manitobain® agus
Arsenault-Cameron?, cuireadh an roinnt seo i
bhfeidhm ar bhonn dha pharaiméadair. Ar Idamh

amhain, bionn smacht eisiach ag na CSFanna ar, ar a

laghad, seacht bpriomh-ghniomhaiocht scoile. Agus
ar an lamh eile, is ga do na cuigi agus do na criocha
clof le caig dhualgas bhunreachtdla ghineardlta.

D’ainneoin na gcinnti seo, is coincheap teibi go f6ill
é lanbhainistiocht scoile na gcainteoiri Fraincise. Mar
shampla, fi ma rinne an Chuirt Uachtarach iarracht
bun agus barr na cothromaiochta a mhinid, ach go
hairithe sa bhreithitnas Arsenault-Camerong, nior
cheadaigh a chuid coincheap agus a Iéirmhinithe
dlithiala don triocha CSF agus don da Rialtas
Chuigeacha agus Criche déag teacht ar réiteach
maidir le roinnt na gcumhachtai cinnidh eatarthu.
Da bhri sin, is doiligh idirdheald slan a dhéanamh idir
cumhachtai cinnidh na nAireachtai Oideachais agus
na CSFanna toisc gur ga do na cumhachtar atd ag an
gcéad dream a bheith chomh leathan agus is féidir
agus, ina theannta sin, is ga déibh clof le téarmai
Airteagal 23, le feidhmithe gniomhaiochta eisiacha
na CSFanna agus le riachtanais pobail na gcainteoiri

Seacht ngniomhaiocht
eisiacha na CSFanna

1. Sainaithint riachtanas scolafocta an
phobail lena mbaineann siad

2. Caiteachas réamhfhaisnéisithe ar theagasc
agus ar ionaid scoile

3. Earcl agus leithdhaileadh na bpearsanra
teagaisc

4. Ainmnid agus treor( na bpearsanra
riarachain

5. Bund na gclar scolaiochta

6. Curi gcrich na gcomhaontuithe maidir le
teagasc agus le seirbhisi eile ata curtha ar fail

7. Suiomh na scoileanna mionlaigh a shocrd

Na cuig dhualgas
chuigeacha agus chriche

1. Eagoracha an ama ata thart a chur ina geeart
agus a chinntid nach dtarl6idh a leithéid
aris le sil comhionannas an da phobal
theangeolajocha oifigidla a chinntid sa
todhchai

2. Oideachas as Fraincis a chur ar fail agus a
chur chun cinn

3. A dheimhnil go bhfuil teagasc as Fraincis
ar ardchaighdean

4. Athstruchtra a dhéanamh ar a hinstitiGidi
scoile, mar shampla, tri bhunt comhairli
scoile neamhspleacha do na cainteoirf
Fraincise, agus na cumhachtai eisiacha
ata leagtha sios a tharmligean chun na
CSFanna.

5. Freastal ar riachtanais scolafochta na
bpobal mionlaigh

Fraincise mar atd sainaitheanta ag na CSFanna.

Feictear go soiléir na deacrachtai a bhaineann leis
an gcuspoir seo a chomhlionadh i gcas bhund na
gclar scolaiochta chun riachtanais an mhionlaigh

a chomhlionadh. De réir bhreithiinas Mahé (1990),
baineann an feidhmiu seo leis na CSFanna amhain,
toisc nach bhfuil ciall le “smacht eisiach ar fhorbairt
agus cur i bhfeidhm na gclar a chur faoi chdram

an tromlaigh a labhrajonn Béarla mar, sa chas sin,
d’fhéadfadh an tromlach teangeolaioch bagairt

a dhéanambh ar chearta an mhionlaigh agus, go
deimhin, luach na gcearta sin a scrios”?. Is amhlaidh
a thugann an bund agus an cur i bhfeidhm seo an
[amh in uachtar do na hAireachtai Oideachais®.

5

Mahé c. Alberta [1990], I.R.C.S., 342. teanga mhionlaigh agus maidir

gcuireann na clair sin aon bhagairt ar

GReﬂvoi relatif & la Loi sur les écoles
publigues (Manitoba), art. 79 (3), (4)
et (7) [1993], 1 R.C.S., 839.

7Arsemau\t—camewon c. Tle-du-Prince-

Edouard [2001], I.R.CS., 3

8"Cé go bhfuil an t-Aire freagrach
as forbairt na bpolaisithe i dtaca le
clrsaf teagaisc, ta an chumhacht
lanroghnach ata aige né aici faoi
réir an Charte, agus go hairithe
maidir le tréith chditeach Airteagal
23, riachtanais airithe na bpobal

le ceart eisiach ionadaithe an
mhionlaigh teagaisc agus ionaid

theagaisc an mhionlaigh a bhainistid.

Ta rialdchan na gcumhachtai ata
tugtha don choimisidin ceadaithe
de réir teorannacha Airteagal 23.

Ba chéir don rialtas an chumhacht
lanroghnach is leithne i leith roghnd
na modhanna institidide a n-
usdidfear chun clof leis na dualgais
atd leagtha amach dé in Airteagal 23
a bheith aige. T leas dhlisteanach ag
an gclige in dbhair agus caighdedin
ghnéthidla na gclar teagaisc do na
pobail teanga oifigitla, agus is féidir
leis clair a fhorchur sa mhéid is nach

agus a chuireann i bhfeidhm clair de
leasanna dhlisteanacha teanga agus chuid na CSFnna.
chultdir an mhionlaigh.” (Arsenault-

Cameron, [2000], réamhra).

9Mahé [1990], p. 372.
10 .. .

San Alba Nua amhain a dhéanann
na CSFnna a gcuid clair féin a
shambhld, a fhorbairt agus a chur
i bhfeidhm. Sna haiteanna eile,
déanann na hAireachtai Oideachais
na cldir a shamhld, a bhund agus a
fhorbairt, ag fagail cur i bhfeidhm na
gclar ag na CSFnna, no, fid amhain, a
shamhlaionn, a dhéanann forbairt ar
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Ar lamh amhdin, tugann siad cuireadh do na
CSFanna agus/né do mhdinteoiri pdirt a ghlacadh
sna comhchoisti chun a gcuid oibre a chur i gcrich.
Agus, ar an lamh eile, coinnionn siad cumhacht an
chinnidh dheiridh agus, freisin, cur i bhfeidhm na
gclar, déibh féin amhain. Ar a bharr sin, déantar
cinnti a roinnt i bhformhér na gcasanna in it cinnti
a ghlacadh go heisiach. Go hionddil, ni bhionn

aon fhadhb ann maidir leis an bpréiseas seo 6
thaobh cuid mhaith de na CSFanna tofa, toisc gur
fearr leo é a fhagail faoi chdram na hAireachta,
ach ta suil ag cuid eile de na CSFanna an feidhmid
seo a bheith faoina smacht féin amhain.

Ar an abhar sin, ta ceist riachtanach le freagairt
maidir le Ianbhainistiocht scoile na gcainteoiri
Fraincise: i gcas coimhlint idir an Aireacht Oideachais
agus CSF i dtaobh forbairt chlar scolaiochta ata
oiriinach do riachtanais daltaf a labhraionn Fraincis,
cé acu a bheidh an focal deireanach? Léirionn ar
dtaighde, ar bhealai éagsula, go gcuirtear an cheist
chéanna i dtaca le feidhmeanna “eisiacha” eile
inchurtha i leith na CSFanna 6 1990 ar aghaidh.

Is cosuil nach bhfuil na coincheapa dlithidla cruinn
go leor chun stidir a thabhairt do ghniomhartha
riarachdin laethdla airithe. Braitheann an doiléireacht
sin, a chothaionn deacrachtai do na hidarais scoile,
ar an gcomhthéacs stairidil agus ar an bpobal airithe
atd i gceist. Chomh maith leis sin, braitheann sé ar
lion firinneach acmhainneach na ndaltai agus ar an
scala inathraithe. Mar shampla, maionn an Renvoi
manitobain (1993, Ich. 864) go mbionn deacracht ag
na cdirteanna “an teannas ata idir tréith chiiteach
Airteagal 23 agus an riachtanas atd ann gan cur
isteach ar chumhacht lanroghnach an reachtéra né ar
chur i bhfeidhm an dli” a réiteach. Minionn an Chuirt
Uachtarach srian na gcuirteanna i mbreithiinas
Mahé: “Ni féidir cur sios cruinn a dhéanambh ar

cad ata riachtanach i ngach cas ar leith chun go
gcinnteofar go mbeidh smacht iomlan ag grapa
teanga mionlaigh ar ghnéithe teagaisc ina dteanga
féin ata bainteach leis an teanga sin agus lena
geultar. Ni bheadh sé ceart na céir céras oideachais
airithe a bhra ar an éagsualacht mhér cdinsi difridla
ata le fail ar fud Cheanada.” Dhearbhaigh an
bhreithiinas céanna freisin go raibh an ceart ag

na cuigi éilimh airithe de chuid an mhionlaigh a
dhialtd mas rud é go raibh siad réchostasach, fil
amhdin ma laghdaigh gniomhaiocht na Cuirte
cumhacht na hargointe airgeadais sin™. Lena cois
sin, mhaoigh breithitinas Mahé (1990, Ich. 378) go
mbeadh tionchar ag an staid reatha in éabhl6id

na dli-eolafochta ata bainteach le hAirteagal 23 i
ngach cas. rud a cheadafonn ddinn smaoineamh
go bhféadfai cinneadh difridil a thabhairt ar chas
Mahé da dtiocfadh sé faoi bhraid na Cuirte inniu.

| mbreithiinas Mahé (1990, Ich., 377), bhunaigh an
Chuirt Uachtarach “scala inathraithe” ar bhonn an
fhoirmle dhlithidil: “ait a bhfuil déthain daltai”,

chun méid an smachta gur chdir a bheith ag na
tuismitheoiri a bhfuil cearta acu i dtaca le gnéithe
den oideachas ata bainteach lena dteanga agus lena
geultar a shocrd. Ach, ta an cinneadh sin imithe

as feidhm én uair a cuireadh ar bun an triocha CSF

a chltdaionn na cligi agus na criocha ar fad ina
bhfuil tromlach a labhraionn Béarla. Is & sin le ra, 6
bhunaigh an da Rialtas Chuige agus Chriche déag 6
1990 i leith ceann né roinnt CSFanna chun scoileanna
na gcainteoiri Fraincise a bhainistit thar ceann na
dtuismitheoirf a bhfuil cearta acu, ceadaitear do na
CSFanna, gan tagairt a dhéanamh do mhéid na scoile
n6 do lion na ndaltai, ar a laghad na cumhachtai
eisiacha a thoiligh na Cuirteanna déibh sitd a bhfuil
cearta acu i dtaca le hAirteagal 23, a chur i bhfeidhm.
Chomh maith leis sin, ta CSF ar leith curtha ar fail do
gach tuismitheoir a labhraionn Fraincis chun a gcuid
scoileanna a bhainistid. De réir loighic na bhfasach
dlithidil, is féidir a mhaiomh go bhfuil forbairtf ar

an talamh imithe thar chumas na dli-eolaiochta.

Ar an doéigh sin, is féidir leis na CSFanna a diteamh
gur chair doibh sidd amhain na cumhachtai a

chur i bhfeidhm?. Ta a mhalairt de thuairim ag Airf
Oideachais airithe. Leanann an deacracht ar aghaidh.

Ar dhoigh eile, nior chabhraigh na Cuairteanna leis
an tranglam seo a chur ina cheart. Ni raibh argéinti
na Cuirte Uachtarai soiléir i gconai’3. Mar shampla,
sa Renvoi manitobain (1993, Ich. 862), dhearbhaigh
an Chairt go raibh “na cearta leagtha sios in
Airteagal 23 tugtha ina n-aonar do thuismitheoiri
a bhfuil baint acu le gripa teanga mionlaigh”agus
nach raibh tairbhe na gcearta sin “ag brath ar
thoil an ghrdpa mhionlaigh lena mbaineann siad,
biodh siad mar thromlach sa ghrapa sin n6 na
biodh, ach go mbaineann an tairbhe le ‘déthain
daltai” amhdin.” Ach sa bhreithitnas Arsenault-
Cameron (2000, alt 29), tugann sé tosaiocht do
“cheart comhchoiteann tuismitheoiri na bpaisti
ag aois scolafochta”4. Is é sin le ra: “Ma chuirtear
béim ar cheart teagaisc an duine aonair le
haimhleas cearta teanga agus cultdrtha an phobal
mhionlaigh, cuireann sé seo srian ar chearta
comhchoiteanna an phobail mhionlaigh”s. Toisc
“gurb T an scoil an institidid is tabhachtaf le go

“Ar dhéigheanna difridla le bearta
eile, ni chruthaionn Airteagal 23
dearbhcheart. In ionad dearbhcheart

go geuirfear nios mé béime ar éilimh
mhuinteoireachta nd ar riachtanais
airgeadais nuair a dheimhneofar an
féidir cur ar fail na seirbhisi a chosaint

nés |éirmhinid liobralach a thabhairt
ar rathafochtai teanga bunreachtala™:
MacDonald c. Ville de Montréal

Airteagal 23"

1
353 bhreithitnas Beaulac ([1999],

tugann sé ceart de réir teorainn na
n-acmhainni aireagadais, toisc nach
féidir na seirbhisi céanna a thabhairt
do ghripa beag daltai, biodh sé
an-bheag ar fad, is a thabharfai

do ghrapa tdbhachtach mar ata
sonraithe in Airteagal 23. Déanaim
iarracht i gconai, i bhformhér na
gcasanna, aon éilimh muinteoireachta
a thabharfadh seans don Stat costais
neamhréalaiocha a sheachaint, a chur
san direamh. Ar a bharr sin, tugann
tréith chiiteach Airteagal 23 le fios

ar bhonn lion na n-daltai” (Mahé
[1990], Ich. 385).
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Sa chds Arsenault-Cameron
([2000], réamhra), tacaionn an
Chiirt Uachtarach go direach
lenar n-argéint ag dearbh: “nuair
atd coimisitn scoile do theanga
an mhionlaigh ag teastail, beidh
na cumhachtai bainistiochta ata
sonraithe sa dIf aige, chomh maith
le haon chumhacht eile a luaitear in

alt 21), d’admhaigh an Chairt
Uachtarach gur tharla tri 1é&irmhinia
bréagach ar chearta teanga.

Bhain an chéad Iéirmhinid le
breithitnais “liobralacha” cosuil
leis na mbreithitnas a tugadh i
gcas Jones c. Procureur général du
Nouveau-Brunswick [1975], 2 R.C.S.,
182, Procureur général de Québec c.
Blaikie [1981], 1 R.C.S., 312 et Renvoi
relatif aux droits linguistiques au
Manitoba [1985], 1 R.C.S. 721. Sa dara
|éirmhinid, “d’athraigh an Chirt an

[1986], 1 R.C.S., 460, Société des
Acadiens du Nouveau-Brunswick
Inc. c. Association of Parents for
Fairness in Education [1986], 1R.C.S.,
549 et Bilodeau c. Procureur général
de Manitoba [1986], 1 R.C.S., 449.
Cheadaigh an trid |éirmhinid é féin
a “scaradh amach éna dearcadh
clng”: Ford c. Québec (Procureur
Général), [1988], 2 R.C.S., 712, Mahé
c. Alberta [1990], 1 R.C.S., 342, Renvoi
relatif aux droits linguistiques au
Manitoba [1992], 1 R.C.S., 212 et Renvoi
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mairfeadh an mionlach teangeolaioch oifigidil,
agus is 7 an scoil a thairbhionn go mér de réir
Airteagal 23"16. An dara sampla: i mbreithidnas
Mahé, shainmhinigh an Chdairt na cearta
scolaiochta a tugadh do na tuismitheoirf de réir
Airteagal 23 mar chearta bunreachtdla bunaithe
“ar chomhréiteach polaitiail” agus, ar an déigh
sin, gur chéir do na Cdirteanna “bheith nios
coimeadtha da léirmhinid na mar a bheadh siad
i gcas rathaiochtai dlithidla™7. Ar an 1amh eile,

i mbreithitnas Arsenault-Cameron, dearbhaitear
gur chéir “léirmhinid leathan agus liobralach a
thabhairt” ar Airteagal 23, toisc “nach bhfuil aon
tionchar” ar stadas na gcearta sin ag an bhfioras
gurb as comhréiteach polaitidil a thainig siad?®.
Déanann an mhalairt intinne seo cumhachtai
na CSFanna agus na gcuigi a shoiléirid, ach is
féidir a shamhld chomh maith go bhféadfadh an
Chuirt [é&irmhinia eile a thabhairt amach anseo.

Ar son na gCulirteanna, is féidir a ra gur doiligh
coincheapa airithe bunreachtala a Iéirmhinid.

Nior chuir an Coimisidin Fiosrichain Rioga um
Dhatheangachas agus Dhéchultdrachas, an Rialtas
Feidearalach né Rialtais na gCligi lanbhainistiocht
scoile san aireamh, cé go bhfuil sé ri-thabhachtach
i gconai do chainteoiri Fraincise. (Behiels, 2004). Is
|&ir gur de bharr an leagan cainte “ionad teagaisc
de chuid an mhionlaigh”, a thuig an Chdairt gurb iad
jonaid teagaisc bainistithe ag na tuismitheoiri a
bhfuil cearta acu, a bhi i gceist. Nil an chiall chéanna
sa leagan Béarla (“minority language educational
facilities provided out of public funds”). Agus cad

is féidir a ra faoi na focail “ta lfon phaisti na
saoranach a bhfuil na cearta seo acu déthanach”?
Rinne na rialtais an fhoirmle gheotheangach seo

a tharmligean chun na gCairteanna d’aon ghné
(Behiels, 2004: 69-81). Is é tuairim cuid mhaith
daoine gurb é coincheap na lanbhainistiochta
scoile toradh an aistritichdin seachas toradh na
gcomhréiteach bunreachtdil (Proulx, 1989). Ar
deireadh, ma bhi sé feicthe roimh ré ag na rialtais,
ag an am a raibh Airteagal 23 & dhréachtadh,

go dtarlodh cathrd agus uirbit agus imirce
idirchtigeach, nil sé cinnte go bhfeicfidis feiniméin
shoisialta eile, cosil le cros-shiolri eiseaghamach,
mar shampla (Landry, 2003). Da bhri sin, thdinig
cainsi nach raibh suil leo os comhair na gCuirteanna
agus na CSFanna; mar shampla, beirt thuismitheoiri
a bhfuil cearta acu gur cainteoiri Béarla iad

né ata comhshamhlaithe, a bhi in ann cearta
teagaisc as Fraincis a éileamh da bpaisti. Bhi ar na
Cuirteanna réiteach a shélathar ar ala na huaire.

I dTreo Lanbhainistiocht Scoileanna Fraincise i dTimpeallacht Mhionlaigh

Toisc “gurb i an scoil an
institidid is tabhachtai
le go mairfeadh an
mionlach teangeolaioch
oifigidail...

Is décha go dteastaionn a thuilleadh cruinnis

6n gcoincheap “lanbhainistiocht scoile na
gcainteoirf Fraincise” i dtreo fior-abhar seacht
ngniomhaiocht eisiach na CSFanna agus cuig
dhualgas bhunreachtala Aireachtai na gCuigi

a shoiléirid. Is € sin le ra, is fior-riachtanas é

an dli-eolajocht a aistrid ina gnfomhaiochtai
riarachain laethula. Is & cusp6ir na tuarascala

seo nd an bhearna sin a lionadh, n6 ar a laghad
riachtanais na dtriocha CSF a shoiléirit. Cothajonn
na riachtanais seo ceangal idir téarmai Airteagal
23 agus coincheap lanbhainistiocht na scoile.
Ceadaionn sé do na CSFanna agus do na hAireachtai
a bpairt faoi seach a dheimhnit i dtreo lion na
gcasanna dlf a chuirtear faoi bhraid chiirteanna
Cheanada a islit chomh minic agus is féidir.

Nios m6 agus nios m6, is i dtreo cur i bhfeidhm
chéad ghniomhaiocht eisiach na CSFanna

- riachtanais scolafochta na gcainteoiri Fraincise

a shainaithint - go ndearna an triocha CSF
sainaithint air, agus tosaiocht a thabhairt do
riachtanais scolaiochta agus para-scolajochta
pobail na gcainteoiri Fraincise lena mbaineann siad.
Tacaithe go hairithe ag breithitnais fhabharacha
na Culirte Uachtarai - Renvoi manitobain

agus Arsenault-Cameron?© - ta sé socraithe acu
miontuairisc a scriobh ag leagan amach go soiléir
na priomhriachtanais ata fés le comhlionadh
maidir leis an lanbhainistiocht scoile. Baineann na
priomhriachtanais seo leis an sé ghniomhaiocht
eile agus leis an chaig dhualgas bhunreachtila
ata ag na hAireachtai Oideachais, agus chomh
maith leis sin, baineann siad leis na prionsabail

a stiirann lanbhainistiocht scoile na gcainteoiri
Fraincise i dtimpeallacht mhionlaigh. Chun na
riachtanais sin a shainaithint, rinne an triocha
CSF mionscrada agus athmhacnamh inmheanach

relatif & la Loi sur les écoles publiques

(Manitoba), art. 79 (3), (4) et (7), [1993],
1R.CS., 839.
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Arsenault-Cameron [2000], alt 9.

14 19"Té sé ri-thabhactach go mbeidh
Arsenault-Cameron [2000], réamhra baint ag tuismitheoiri de chuid an
9. mhionlaigh theangeolaioch né ag

a gcuid ionadaithe le riachtanais

15

Idem. teagaisc agus bunu na struchtdr agus
na séirbhis atd oiritinach le haghaidh
lsmem na riachtanais sin a dheimnid.”
(Renvoi manitobain, [1993], Ich. 862)
T
7Mahé [1990], Ich

le carsai teanga agus cultdrtha.” (alt.
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Ba chdir go mbeadh tus dite ag
tosafochtai an phobail mhionlaigh
[i dtaca le tosaiochtai Aireachta]
toisc go bhfuil siad ag croilar
tionscadal na bainistiochta agus an
smachta ata acu sidd a bhfuil cearta
acu agus ag a geuid ionadaithe
dhlisteanacha ar chearta teanga
mhionlaigh mar ata sonraithe in
Airteagal 23" (Arsenault-Cameron
[2000], introduction). Cuireann
an Chdairt leis sin ag ra “is iad
riachtanais speisialta phobal an
mhionlaigh theangeolaioch an ghné
is tabhachtai i ngach ceist bainteach

45) agus gur “chéir do na tosaiochta
sin a bheith deimhnithe agus curtha
i bhfeidhm mar ghniomhartha de
phairt an Aire”” (alt. 51).



agus chuaigh siad i gcomhairle le daichead a naoi
de chomhlacht pobail naisitinta agus cdigeach.

Ta idirghabhail na CSFanna curtha san aireamh sa
tionscadal ata ag an Rialtas feidearalach 751 millitn
dollar a infheistit idir 2003 agus 2008 chun “treisid
nua” a thabhairt da pholasaithe chun teangacha
oifigitla na tire a chur chun cinn. T4 leath an chiste
seo le caitheamh ar an oideachas, gné ata faoi
chidram na gcuigi.?* Mar sin, ceadaionn an dara
creat seo do na CSFanna a gcuid riachtanas, chomh
maith lena gcuid costas faoi seach, a chur faoi
bhrdid na Rialtas feidearalach agus cuige i rith na
gcomhairliichan chun na chéad chomhaontaithe
déthaobhacha maidir leis an Programme des langues
officielles en enseignement (PLOE) a ullmhd. Is é an
PLOE an phriomhmheicniocht thacaiochta ata ag an
Rialtas feidearalach i réimse an oideachais. Ta suil
ag na CSFanna freisin go gceaddfai an infheistiocht
fheidearalach agus chiigeach riachtanais
scolafochta agus para-scolaiochta pobail na
gcainteoiri Fraincise a chomhlionadh, an bhunchdis
a bhi taobh thiar de bhunadh na PLOE i 1969 agus
d’Airteagal 23 den Charte ar glacadh leis sa dli i 1982.
Eilionn na riachtanais seo, mar sin, comhoibrid

tri aicme rialtais- an aicme fheidearalach,

an aicme chaigeach agus na CSFanna.

Cuirtear i lathair sa tuarascdil seo torthai na
taighde maidir le riachtanais scolaiochta agus para-
scolaiochta an triocha CSF a shainaithint agus a
chur in ord tosaiochta. Cuirfidh sé leis an gcomhra
triphairteach - idir na Rialtais fheidearalacha,
Rialtais na gCuigi agus comhairli scoile na
gcainteoirf Fraincise — chun Ianbhainistiocht scoile
mar atd dearbhaithe sa dli-eolaiocht a bhaineann
le Airteagal 23 a chinntid agus chun forleathna
mhionlach na gcainteoirf Fraincise a chur chun
cinn. Is iad na riachtanais seo a chuireann in idl
comhionannas nithidil agus laethuil an da phobal
teanga oifigidil sa réimse scolafochta. Is €, go
firinneach, tri iad a shainaithint, tri iarracht a
dhéanamh iad a chur i bhfeidhm agus a chur chun
cinn, go gcinnteofai forleathnd comhchoiteann
pobail na gcainteoiri Fraincise i dtaca le carsai
oideachais i dtimpeallacht mhionlaigh.

Leagtar amach riachtanais scolaiochta agus para-
scolaiochta an triocha CSF in dha chuid. Déanann
an chéad chuid cur sios ar an gcomhthéacs stairidil
polaitidil i dtaca le Airteagal 23 chomh maith leis an
dli-eolaiocht oiritinach 6 1982 i leith. San direamh
sa chomhthéacs seo, cuirtear sios ar pholasaithe

scoile urchéideacha a cuireadh i bhfeidhm sna
chéad céad bliain den Chomhcheangal, ar obair
fhiosrachain an Choimisidin Fiosrdchain Rioga

um Dhétheangachas agus Dhéchultdrachas chun
éagoracha an ama ata thart a chur ina gceart,

agus na gniomhaiochtaf rialtais bainteach le
glacadh Airteagal 23 11982, agus an dli-eolajocht
uile bainteach leis an Airteagal sin le dha bhliain

is fiche anuas. Déanann an dara cuid anailis ar na
riachtanais scolaiochta agus para-scolaiochta ata
fés le comhlionadh chun lanbhainistiocht scoile na
gcainteoirf Fraincise a bhaint amach. Sainaithnionn
agus tugann sé ord tosaiochta do chaoga
priomhriachtanas den triocha CSF agus tugann sé
Gdar leis na riachtanais seo de réir na dli-eolajochta
cui. Molann an choncldid sé phointe straitéiseach
chun na riachtanais seo a chomhlionadh agus
déantar sainmhinid sealadach ar choinceap
|anbainistiocht scoile na gcainteoiri Fraincise.
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I dTreo Lanbhainistiocht Scoileanna Fraincise i dTimpeallacht Mhionlaigh

ROlnn d hAOn: Lanbhainistiocht scoile i
dtimpeallacht ina bhfuil an Fhraincis ina teanga den mhionlach

Chun riachtanais scolaiochta agus para-scolaiochta
pobail na gcainteoiri Fraincise i dtimpeallacht
mhionlaigh a thuiscint mar ata leagtha amach
sa dara cuid den tuarascail seo, ni mér an
comhthéacs stairidil polaitidil ata taobh thiar
den rathaiocht bhunreachtuil sin, agus an dli-
eolaiocht a bhi mar thoradh air 6 1982 i leith, a
thuiscint. Is toradh ar phréiseas fada stairitil
polaitiGil & Airteagal 23, agus chomh maith leis
sin, déanadh forbairt air 6 1982 i leith. Ar a bharr
sin, déanann na Clirteanna tagairt go minic don
chomhthéacs stairitil polaitidil chun a gcuid
arg6inti a mhaisil. Sa bhealach seo a leanas a
mhinionn an Chairt Uachtarach é i mbreithiGnas
Arsenault-Cameron (2000, alt. 27 agus 29):
Da bhrf sin, ta sé tabhactach comhthéacs
stairidil soisialta an chais ata le ceartt a thuiscint,
ach go hairithe na cliseanna nar fhreagair an
coras oideachais do riachtanais an mhionlaigh
theangeolaioch oifigitil i 1982 agus cén fath nach
bhfhreagraionn sé i gconai do na riachtanais
ata ann i lathair na huaire ach oiread. [...] Mar
sin, ta anailis stairidil agus chomhthéacsuil
tabhachtach do na Cuirteanna chun a dheimhniua
ar chloigh rialtas airithe leis na dualgais ata
leagtha sfos in Airteagal 23.Chomh maith leis sin,
ba chéir don Chdirt iompar na ngniomhaithe
rialtais a dhéanann cinnti riachtanacha maidir
le cur i bhfeidhm Airteagal 23 a stidradh.

Da bhri sin, ba chéir na “gnéithe stairidla, soisialta
agus geografacha”22 a chur san direamh i lé&irmhinid
na gceart scoile ata rathaithe ag Airteagal 23.

Roinntear an chéad chuid ina dha fhochuid.
Déanann an chéad chuid scrddd ar na cliseanna
gur ghlac an Rialtas feidearalach agus cuigeach
le hAirteagal 23 1 1982. Déanann an dara cuid

cur sios ar phriomhghnéithe na dli-eolaiochta.
Ceadaionn an da chuid raon de theorainneacha
lanbhainistiocht scoile na gcainteoiri Fraincise

i dtimpeallacht mhionlaigh a dheimhnid.
Ceadajonn an creat seo na riachtanais scolaiochta
agus para-scolafochta pobail na gcainteoiri
Fraincise, mar ata leagtha amach sa dara cuid
den tuarascail, a thuiscint agus a mhionscrada.

Cuid A: Comhthéacs stairiuil
polaitiuil linbhainistiocht scoile
na gcainteoiri Fraincisez

Ba chor cinnitinach i stair Cheanada é glacadh na
Charte des droits et libertés i 1982, go mér moér 6
thaobh an oideachais i gcroilar saol an mhionlaigh
Fhraincise de. Is amhlaidh a thug Airteagal 23
den Charte ceart teagaisc den chéad uair riamh
do chainteoiri Fraincise sna scoileanna a bhi ag
feidhmid ina dteangacha ddchais féin agus a

bhi bainteach lena bpobail féin taobh amuigh

de Québec. Roimhe sin, ni raibh an ceart sin ach
ag cainteoiri Fraincise agus, go hindireach, ag
cainteoiri Béarla a raibh cénaf orthu i Québec. Bhi
ar na cainteoiri Fraincise in aiteanna eile brath

ar thrécaire an tromlaigh a labhraionn Béarla.

Ar chiiseanna éagsula agus d’ainneoin roinnt
eisceachtat, cuireadh foralacha i bhfeidhm

d’aon ghné, idir 1867 agus 1967, a raibh “tionchar
urchéideach” acu ar na cainteoirf Fraincise (Ich.

39). Déanann an Coimisitn Rioga Fiosrdchain um
Dhatheangachas agus Dhéchultdrachas, a cruthaiodh
11963 chun réiteach a aimsia ar fhadhb pholara
soisialta agus polaititil na bpobal teanga i gCeanada,
tagairt speisialta do rialachan 17, a thoiligh Rialtas
Ontario i 1912 (Ich. 48-52). De réir Reid (1993, Ich. 53),
“Ba é rialachan 17 an dIi teanga is déine a achtaiodh
i gCeanada riamh. Dearbhaiodh & chun brd a chur
ar ghldin iomlan 6g Franco-Ontarian comhshamhld,
agus chun cosc a chur ar aon imirceach 6 Québec

a bheadh ag sil le clann a thégail ina theanga
dhachais sa todhchai.” Rinne an Coimisitn

tagairt freisin do dhinadh mibhunreachtdil na
scoileanna dhatheangacha i Manitoba sa bhliain
1890 (Ich. 45-46). Ar a bharr sin, ghlac na cdigi ina
labhraitear Béarla le polasaithe scoile taismeacha

a raibh “tionchar urchéideach” acu ar chainteoiri
Fraincise sna 1960idi (Ich. 39). Rinne larGchan

agus aonghnéitheacht an chéras scoile, mar
shampla, “frustrachas” a chur ar an mionlach a
labhrafonn Fraincis (p. 39): “Ni sprioc ann féin é
céras aonghnéitheach: ma ta sé rédhocht, is féidir
leis dul in aghaidh chomhionannas na mbuntaisti
ata le fail san oideachas, mura bhfuil timpeallacht

22 |
Arsenault-Cameron [2000], alt. 57.

374, 375), agus go deimhin, spreag an Choimisitn

an Chirt priomh-sonraf na dli-eolaiochta bainteach

23\5 achoimre & péirt A go buntsach den Rapport
préliminaire (1965), de chaibidil VI den chéad
imleabhar den tuarascail dheireanach (Les langues
officielles, 1967) agus, go sonrach, den dara imleabhar
de thuarascail deiridh (Uéducation, 1968) an
Coimisitin Fiosrdchain Rioga um Dhatheangachas Ich. vii).
agus an Dhéchulttrachas. Déanann an t-eolas idir

lGibini tagairt don dara imleabhar, mura ndeirtear a

mhalairt. Ni rogha forlamhach a bhi ann tagairti a

dhéanamh do thaighde eimpireach, d’anailis agus do
thuarascélacha an Choimisitin, siocair go ndearna

an Chirt Uachtarach, go hairithe sa chas Mahé,

tagairt go minic don Choimisitn (1990, Ich. 362, 363,

le Airteagal 23 a leagann amach. Ar a bharr sin,
aithnionn an Chirt “an phairt bhundsach [a d’imir
an Coimisitn] i mbunreachtd na gceart teanga sa
Charte” ([1990], Ich. 362). D’aithin an Plan d’action
freisin rol rithabhachtach an Choimisitin (1993,
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an tromlaigh oiridnach don mhionlach.” Ar
deireadh, chothaigh sé easaontas agus tharla
coimhlinti sochtheangeolaiocha da bharr.

Is amhlaidh gurb iad na coimhlinti seo idir na
cainteoiri Fraincise taobh amuigh de Québec agus
Rialtais na gCuigi ina bhfuil tromlach a labhraionn
Béarla a spreag an “ghéarchéim” naisilnta a bhagair
ar “Cheanada a scrios” (1965, Ich. i); géarchéim a

bhi mar bhunchis le cruthd an Choimisidin. De
réir a mball (1967, Ich. 127), “baineadh ceart teagaisc
a dteanga dhichais de mhérchuid an mhionlaigh
de chainteoiri Fraincise.” Chomh maith leis sin, an
dris chosain is m6 a bhi ann na gur dhidltaigh an
tromlach a labhraionn Béarla aitheantas a thabhairt
do cheart na gcainteoiri Fraincise oideachas a
thabhairt da bpaisti ina dteanga féin” (1967, Ich.
128). Cuireann an Coimisitn leis an méid sin a

ra “gur de bharr troid na gcainteoiri Fraincise i
gCeanada” amhain in aghaidh “dearcadh thromlach
na gcainteoiri Béarla” go raibh an teanga agus

an cultdr Francach sa tir in ann maireachtail
d’ainneoin idirgabhdil an chérais scoile”. (Ich.
128-129). Cuireann an troid sin in iGl an tabhacht
ata ag an oideachas don mhionlach a labhraionn
Fraincis. (1967, Ich. 128): “Is i an scoil an timpeallacht
is riachtanai chun an teanga agus an cultdr a
choth(; gan 1, ni féidir le ceachtar acu teacht slan.”

Is é sin le ra (Ich. 9): “Ni féidir luach na scoileanna
a mheas 6 thaobh an mhionlaigh theangeolaioch
de; ni clis ionadh é mar sin go mbeadh mionlaigh
an da theanga oifigidil chomh ddilmhear iad a
bhund.” Chuir an dli-eolai Magnet (1995, Ich. 139)
leis sin & ra: “Education is the most explosive
issue dividing French and English Canadians

[...] This has been so since the origin of racial
enmity in Canada; so it remains today.”

“Is i an scoil an timpeallacht is riachtanai
chun an teanga agus an cultdr a choth(;
gan 1, ni féidir le ceachtar acu teacht
slan.”

- An Coimisitin Fiosrdchdin Rioga um Dhatheangachas
agus Dhéchultdrachas (1967, Ich. 128)

Is 1éir gurb € an t-oideachas an ghné a chothaigh
formhér na gcoimhlinti tabhachtacha idir an
mionlach teangeolaioch agus Rialtais na gCuigi

i gcaitheamh aois thosaigh an Chomhcheangal.
Bhi tionchar riamh ag na coimhlinti sin ar an
aontas naisitnta, toisc go bhfacthas do nios mé
agus nios mo6 ‘Québécois’ nar tugadh aon aird

ar an teanga agus ar chultdr na Fraincise taobh
amuigh da gcuige féin. Is € an fhirinne sin a

bhi taobh thiar den chuspéir comhchoiteann a
luaigh Jean Lesage sa mhana “maitres chez nous”
(‘maistrf inar n-ait féin’). Chreid an Coimisidn
nach mbeadh ach toradh amhain ar dhul ar théir
dhatheangachais ar bhonn dha chrioch aonteangach
- an Fhraincis i Québec, Béarla sna haiteanna eile
- is é sin, deald an Québec 6 Cheanada luath n6
mall (1965, Ich. 111). Chomh maith leis sin,, bhi

ga ann an status quo a athrd, sa chéad &it chun
fealsnacht cheannasach pholaititil na gCeanadach
a chlaochli ionas nach bhfeicfi “cluiche simplioch
uimhreacha” amhdin sa daonlathas a thuilleadh
(1965, Ich. 130), ait a gcuirfeadh an tromlach a dtoil
i bhfeidhm go leithleasach. Chomh maith leis sin,
bhi ga ann fail réidh leis an dearcadh nar thug

ach bundus teoiricitil do dhatheangachas na tire
(1965, Ich. 115), agus a bhreathnaigh ar phroiseas
comhshamhalaithe teanga agus an cultdr mar
fheiniméan nadartha nar cheart don rialtas ard

a thabhairt air in aon chor (1965, Ich. 46).

Is amhlaidh a bhi géarghd le hidirghabhail an rialtais,
toisc gur spreag na coimhlinti teangeolaiocha
agus polasaithe laissez-faire an rialtais “an
ghéarchéim ba mho i stair Cheanada” (1967,

Ich. vii). Is T an teanga, mar ghléas cumarsaide,
foirm chomhthdite smaoineamh daonna, dis le
haghaidh eagrachain shoisialta, fianaise tabhacht
phobail, “an léirid is suntasai do chultdr ar leith”
(1967, Ich. xx) agus “priomhuirlis a chothaionn
mothichan comhionannas” sa duine (1967, Ich.

9), a bhfuil “mianach pléascach” ann (1967, p. xix).
Os rud é “gurb é an dibailteacht theangeolafoch
seo ata mar bhonn agus mar ghné bhuntsach

de phobal Cheanada” (1967, Ich. 40), glacadh

gur ga “céras pleanala teanga” a chur ar bun.

Ba chéir do “chomhionannas, muintir na Fraincise
agus, muintir an Bhéarla, chomh maith lena
dteangacha agus a gcultdir faoi seach, i gCeanada”
(1967, Ich. xxix) a bheith mar chuspéir don
phleanail seo. Mar sin de, ba chéir “fiordheiseanna
comhionannas” do gach saordnach i ngach réimse
de na gniomhaiochtai séisialta a dheimhnid.

Is amhlaidh a bhi géarghad le hidirghabhail an rialtais,

toisc gur spreag na coimhlinti teangeolaiocha agus

polasaithe laissez-faire an rialtais “an ghéarchéim ba

mho i stair Cheanada”...



(1967, Ich. xxxvi). Ar a bharr sin, “ta a fhios ag an
tromlach conas é féin a chosaint, agus ta sé abalta

€ féin a chosaint, agus bionn ar na cumhachtai

poibli éisteacht leis” (1967, Ich. 151). Bhi g4 leis an
mionlach a labhrajonn Fraincis taobh amuigh de
Québec a chosaint; bhi seantaithi acu ar shlad na
gcomhshambhlaithe (1967, Ich. 33). Ba é priomhchdis na
géarchéime “go raibh sé dodhéanta, i gCeanada taobh
amuigh de Québec, saol lan-Fhrancach a bheith ag
duine”, agus fiG amhain i gceantair dirithe de Québec
féin (1967, Ich. 151). Mar sin, ni bheidh “comhionannas
teanga indr dtir ach amhain ma fhaigheann na
cainteoiri Fraincise cothrom na Féinne mar ata acu
siid a labhrajonn Béarla i Québec i lathair na huaire”,
agus cothrom na Féinne i réimse an oideachais fosta.

Chun an comhionannas sin a bhaint amach, bheadh
“cabhair speisialta” ag teastail n mionlach a labhraionn
Fraincis (Ich. 4), toisc go raibh “riachtanais ar leith” aige
(Ich. 8). Os rud é go bhfuil an céras scoile dearbhaithe
“ar son an tromlaigh theangeolaioch sna cdigi ina bhfuil
tromlach cainteoiri Béarla”, ta ar an mionlach “brath ar
thuiscint agus ar fhlaithidlacht an tromlaigh chun céras
teagaisc a oireann do6ibh a bhaint amach” (Ich. 8).

Ar ldamh amhain, ba chéir don tromlach a labhraionn
Béarla an tabhacht speisialta ata ag baint leis an
oideachas don mhionlach a labhrafonn Fraincis a
thuiscint, agus freisin a bheith tuisceanach maidir

leis an rol éagsuil ata ag an oideachas sa da phobal.

Sa chéad iit, is T an scoil an phriomhinstitidid
shéisialta chun an teanga a sheachadadh. “Mas i
teanga an tromlaigh an t-aon mhean teagaisc ata ar
fail i scoileanna cuige, cuirtear seasamh theanga an
mhionlaigh i mbaol” (Ich. 8). Da bhrf sin, “ba chéir don
scoil an éagoir sin a leigheas tri thas aite a thabhairt
do theanga an mhionlaigh chun go n-éireodh leis
bheith mar ghléas cumarsaide déthanach” (Ich. 8),
agus, ar chtiseanna teagaisc, (“chun teagasc a fhail, ba
chéir do na daltaf an teanga ina maintear na habhair
a thuiscint” Ich. 9) agus cultartha, (“Ta difriocht
bhunusach idir pdiste de thimpeallacht an mhionlaigh,
biodh sé ina chainteoir Béarla n6 ina chainteoir
Fraincise, agus pdisti den ghrapa eile mar gheall ar
cad ata foghlamtha aige n6 aici agus de bharr an
phairt ata glactha aige né aici in oidhreacht chultdrtha
éagsUil. Chomh maith leis sin, ba chéir don chlar
scolaiochta na difriochtai sin a chur san direamh”,

Ich. 10). Mar sin, is trf mhean na teanga a chuirtear
cultdr ar aghaidh go dti an chéad ghluin eile. Mas ea,
ba chéir don scoil cabhri chun sainidlacht teanga
agus chultdir na gcainteoirf Fraincise a chaomhnd.

“Ta difriocht bhuntsach idir péiste de
thimpeallacht an mhionlaigh, biodh sé ina
chainteoir Béarla né ina chainteoir Fraincise,
agus paisti den ghrapa eile mar gheall ar cad
ata foghlamtha aige né aici agus de bharr an
phairt ata glactha aige né aici in oidhreacht
chultdrtha éagsuil. Chomh maith leis sin, ba
chéir don chlar scolafochta na difriochtai sin a
chur san aireamh?”

- An Coimisitin Fiosrichdin um Dhd-theangachas agus
Dhéchulttrachas (1968, Ich. 10).




Roinn a hAon

Ar an lamh eile, ba chéir don tromlach a labhraionn
Béarla, tri idirghabhail a Rialtais Chuigigh agus
Chriocha, beartanna dearfacha a ghlacadh le go
gceadofai do scoileanna Fraincise an tabhacht

sin a chur in idl agus rél dirithe a ghlacadh chun
pobal an mhionlaigh a labhraionn Fraincis a chur
chun cinn. Ghlac an Coimisitn le dea-mhéin na n-
Udaras ctige mar thalamh slan, toisc “gurb & cuspéir
na n-Gdaras cui cheana féin an céras oideachais

is fearr atd ann a a chur ar fail. Is € ar dtuairim ni

fiG amhain gur chair tuilleadh ba a bheith ann ar
riachtanais na mionlach teangeolafoch oifigiil
maidir le teanga agus cultdr de, ach go bhfuil sé
riachtanach chun an cuspdir a bhaint amach.” (Ich.21).

Cuirtear an prionsabal comhionannais in idl sa
mholadh seo a leanas (1967, Ich. 129): “molaimid go
dtabharfar aitheantas sna cérais scoile do cheart
na dtuismitheoiri oideachas a thabhairt da bpaisti
ina rogha teanga oifigidil; déanfar an prionsabal
seo a chur i bhfeidhm de réir comhchruinnia
geografach an mhionlaigh.” Ta an moladh seo mar
fhoinse d’Airteagal 23. In ionad Cairt ceartanna a
dhréachtadh, mhol an Coimisitn least a dhéanamh
ar Airteagal 133 den Acte de I’Amérique du Nord
britannique (Ich. 21): “Bundidh agus tacéidh gach
cuige le bunscoileanna agus meanscoileanna a
Gsaideann Béarla amhain n6 Béarla go priomha
no a Gsaideann Fraincis amhain né Fraincis go
priomha mar theanga teagaisc, sna ceantair
dhatheangacha agus sna criocha oiriiinacha eile
mar a dheimhneofar sa reachtaiocht chdigeach
iad; ni dhéanfar léirmhinid ar aon téarma den
Airteagal seo a chuirfeadh cosc ar scoileanna ina
bhfuil cothromafocht ag an da theanga, Béarla agus
Fraincis, 6 thaobh muineadh de, né ar aon scoil a
d’fhéadfadh teagasc a thabhairt in aon teanga eile”
Mar sin féin, bheadh an toradh céanna ar an scéal.

Molann an Coimisidn scoileanna ar leith a

bhunt a d'Gsaidfeadh an teanga dhichais mar

phriomh-mhodh riarachdin, rud a chabhrédh leis

an gcuspair polaitidil a bhaint amach (Ich. 10):
Mas ga do Chomhcheangal Cheanada a
bheith bunaithe, ina theacht chun cinn, ar
phrionsabal comhionannais an da chultdr, ba
chéir d6 a dhéthain maoinithe a chur ar fail
do gach pobal ar leith le haghaidh teagaisc
ina dteanga féin. Ba chéir go mbeadh sé de
cheart ag na tuismitheoirf a labhraionn Fraincis
n6 a labhraionn Béarla teagasc a thabhairt da
bpaisti ina dteanga féin agus go solathrofai
don cheart seo go nithidil sna seirbhisi ata

curtha ar fdil ag céras oideachais an chuige.

Sa 14 atd inniu ann, aithnitear go forleathan

an ceart ata ag gach duine oideachas poibli a
fhail. Cuireann prionsabal an chomhionannais
le feidhm ghinearalta an chirt seo: ni hamhain
gur ga oideachas poibli a sholathar do gach
paiste, ach chomh maith leis sin is ga a chinntit
go mbionn cothrom na Féinne ag an bhFraincis
agus ag an mBéarla mar theangacha teagaisc.

De réir an Choimisitin, ta ga le scoileanna

francafénacha ar leith chun dul chun cinn an

oideachais i dtimpeallacht mhionlaigh a chinntia

agus chun pobal na gcainteoiri ina dtogtar agus

ina bhforbraitear an pdiste a chothd (Ich. 147):
Is mé na gléas cumarsaide i teanga; is modh i
chun cultdr faoi leith a chur in idl; ta tionchar
aici ar phearsantacht an phobail. Mas ga don
scoil béim a chur ar dhul chun cinn teanga
agus cultdrtha an mhionlaigh, ni bheidh sé
déthanach go leor teanga an mhionlaigh a
mhuineadh mar abhar dirithe den churaclam.
Chun teagmhdil éifeachtach a dhéanamh le
daoine eile, ni mér don dalta a fhoghlaim conas
an teanga a Gsdid le haghaidh gnéithe difridla
agus i gclinsi éagstla den saol. Chun forbairt
a dhéanamh ar a n-acmhainnf criticidla agus
ar a gcumas cainte, is ga dé (né di) modhanna
smaointeoireachta a theanga féin a shaothra. Ta
eolas forleathan cruinn ar an dteanga dhuchais
riachtanach le haghaidh fhorbairt intleachtuil
an phaiste. Ta an-tabhacht ag baint le foghlaim
na teanga didchais do gach paiste go deimhin,
ach ta tabhacht faoi leith ag baint le foghlaim
na teanga ddchais i gcas paiste 6n mionlach.
Déanann an staid ina bhfuil siad beagnach cinnte
de go mbeidh tionchar mér ag an teanga eile
orthu taobh amuigh den bhaile. FiG amhain sna
régidin gurb é grdpa an mhionlaigh an gripa
is mo, beidh an teanga eile le cloisteail ar an
tsraid, ar an raidi6 agus ar an teilifis, agus le
|[éamh sna nuachtdin. Mar sin, ba chéir don
scoil gniomhG mar mhedchan cothromaithe
i gcoinne thionchar na timpeallachta seo.

Beidh feidhm eile ag na bunscoileanna agus ag na
meanscoileanna seo seachas gniomhd mar ionaid
teagaisc agus seachadadh don chultar Fraincise;
tugann an luach siombalach ata acu sainordd déibh
gniomh ar son fhorbairt an phobail (Ich. 22):
Beidh stadas ar leith ag Scoileanna an mhionlaigh
chun ar ndéchultdrachas a chur in ial. Léireoidh
siad prionsabal an chomhionannais go nithidil,
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sna réigidin nach bhfuil sé furasta déibh aird a
tharraingt orthu féin. | dteannta na mbuntadisti
a bhronnfaidh siad ar na daltai, mothoidh grapa
an mhionlaigh go bhfuil lanaitheantas bainte
amach acu, d’ainneoin a gcuid difriochtai, agus
cabhroidh sé leis an tromlach a n-aird a dhiria
ar theanga agus cultdr an mhionlaigh. | gcaigi
airithe, i Iathair na huaire, nil lorg an ghrapa
chultartha eile fia le feicedil den chuid is mo;
mar sin, beidh sé mar aidhm ag scoileanna
duabailteacht chultartha Cheanada a chur in idl.

Nior mhol an Coimisian, afach, féinbhainistiocht

na scoileanna Fraincise. Is amhlaidh a chuaigh sé
sin in éadan a chuid tuairimi, curtha in idl roimhe
seo, maidir le cearta “féinchinntidchdin” na bpobal
a labhrafonn Fraincis (1967, Ich. xxxv) agus in éadan
aon ni a thabharfadh ceart d6ibh aontais riarachain
ar leith a bhund i measc na bhfeidhmithe poibli
feidearalacha (1969, Ich. 279). Is amhlaidh nach raibh
sé de mhisneach ag an gCoimisitn féinbhainistiocht
den sért sin do chainteoiri Fraincise a mholadh chun
nach mbeadh bac ar na Frainciseoiri a bhi go hionddil
faoi nfos mé mibhuntdisti leas a bhaint as larGchan
an chérais oideachais sna 1960idi, d’ainneoin na
gcontdirti don phobal a bhi feicthe aige cheana féin.
Ar dtds baire, molann an Coimisitn “go riar6dh
coimisinéir amhain gach scoil den leibhéal céanna,
bunscoil n6 meanscoil, ceantar scoile faoi leith”
(Ich.176). Agus chomh maith leis sin, “gur chéir

go mbeadh ionadaithe den tromlach agus den
mhionlach ar aon choimisitn scoile a bhfuil Gdaras
aige i dtaca le scoileanna de cheachtar den da
theanga oifigidla” (Ich. 177). Mar sin féin, réitigh sé
an bealach i dtreo bhainistiocht scoile na gcainteoiri
Fraincise (Ich. 177): “Cead6far 6 am go ham tionchar
nios m6 a bheith ag an mionlach in eagraiocht

an choimisidin: ba chéir an coimisidn a roinnt ina
dha choiste, le ceann amhdin ag feidhmid ar son
gach cinedl scoil éagsdil, is & sin nuair a bhionn

a dhothain den da chinedl scoile sa cheantar.
Déanfaidh gach coiste cinnti riarachain thar ceann
na scoileanna lena mbaineann siad amhdin;
tiocfaidh an da choiste le chéile chun cinnti a
dhéanamh a bhaineann le lion iomlan na scoileanna
sa cheantar.” Spreag na focail seo cds Mahé 24.

Sa dara cas, moltar go “leanfadh scoileanna
mionlaigh an teanga oifigidil, den chuid is m6,
priomhaidhmeanna agus curaclam scoileanna
an tromlaigh” (Ich. 153-154). Mar sin féin, moltar
féinbhainistiocht mhionlaigh airithe freisin:

Ni leanann sé uaidh sin gur chéir do na habhair a

I dTreo Lanbhainistiocht Scoileanna Fraincise i dTimpeallacht Mhionlaigh

mhintear a bheith direach mar an gcéanna. Ta a
n-oidhreacht féin ag an mionlach agus ba chéir go
geuirfi € sin san direamh le linn teagasc éifeachtach
abhar airithe. Is 1éir nach iad an eolafocht agus

an mhatamaitic atd i gceist anseo. Ach, mar a
daramar cheana, ta sé riachtanach clair scolaiochta
spesialta a chur ar bun chun an teanga dhachais
agus an dara teanga a mhdineadh, agus chun
comhfhios faoina n-oidhreacht a mhascailt sna
daltaf tri theagasc a dteanga duchais. Cothajonn
na habhair ata gaolmhar leis an léann séisialta

(na social studies mar a ghlaotar orthu as Béarla)
deacrachtat ar leith. Nior chéir do dhifriochtai
mora a bheith ann idir curaclam scoileanna an
mhionlaigh agus curaclam an tromlaigh; is féidir

le teagasc na staire agus na tireolajochta a bheith
mar an gcéanna do gach dalta i gcdige amhdin. E
sin rdite, ni féidir linn na héagsalachtai cultartha
ata ann a shéanadh ach oiread. Bionn gd ann 6
am go h-am na clair scoile a athrd chun freastal

ar na clinsi difridla ata i saol an mhionlaigh. Go
ginearalta, is é aidhm teagaisc gach abhair na go
rachaidh gach dalta 6 eolas atd acu go dti eolas
nach bhfuil acu. Sa tireolafocht, mar shampla,
muinfear ar dtds don dalta faoina chdige féin, agus
ina dhiaidh sin faocin domhan mér chun a aigne

a oscailt. Ar an gcaoi chéanna, sa Iéann séisialta
déanfar suim a mhuscailt ar dtds sna daltai faoina
sochaf féin agus ina dhiaidh sin faoi shochaithe
éagstla ar domhan. Is cuid de ghrapa cultartha ar
leith € dalta den mhionlach teangeolafoch, agus
ba chéir dé a fhoghlaim conas é féin a aithint agus
a laithrid i gcomhthéacs nios leithne a chiige
agus a thire. T4 na modhanna seo bunaithe ar
phrionsabail chruthaithe agus, ar a bharr sin, ta
siad ar aon dul leis na cuspdiri ata leagtha amach
againn: eolas a thabhairt don dalta mar gheall ar
a oidhreacht chultartha. Tri churaclam na Iéann
séisialta mar a mhuintear iad i scoileanna an
tromlaigh a chur in oiridint sa tsli seo, bainfimid
amach cuspéiri cultdrtha agus teagaisc scoileanna
an mhionlaigh. Da bhri sin, molaimid, i dtaca leis
na habhair a bhaineann leis na Iéinn shéisialta,

go gcuirfidh na cdigi na cldir scoile atd i ndan

do scoileanna mionlaigh an teanga oifigidl in
oiridint do chainsi daltai na scoileanna sin.

Is mar sin a shamhlaionn an Coimisidn an
chothromaiocht idir “comhthathi clng i gcoras an
tromlaigh sa chuiige céanna chun comhionannas an
chaighdeain a chinntid [..agus] riarachan &irithe lena
thréithe féin a fhreagréidh agus a chomhlionfaidh
riachtanais an mhionlaigh” (Ich. 171). Ni chuireann

2.
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an Coimisitn an t-am amu ag plé mionsonrai
riarachain. Is fearr leis tagairt a dhéanamh do
na saineolaithe agus don chiall choiteann. Da
bhri sin, ta an Chairt Uachtarach, na hAireachtai
Oideachais agus na CSFanna f6s ag diospoéireacht
faoi thorthai an fhiosrichain sin sé bliana is triocha
nios faide ar aghaidh. Mar sin féin, feiceann an
Coimisfan go soiléir gur ga clair scoile faoi leith a
fhorbairt agus a chur i bhfeidhm do na cainteoiri
Fraincise i dtimpeallacht mhionlaigh. Aithnionn
siad chomh maith gur chéir déibh sitd a labhraionn
an Fhraincis a bheith péirteach i bhforbairt agus
i gcur i bhfeidhm na gclar sin (Ich. 173-174):
Déantar idirdheald nuair a bhionn clair agus
teanga teagaisc i gceist, ach sa chas sin freisin
bionn ga le comhoibrid daingean [...] Bionn ga
le mionphleanail roimh ré agus uaireanta le clair
ullmhtchdin spesialta do na muinteoiri scoile le
linn déibh glacadh leis an gclar scoile nua. Ni g a
ra gur chéir riachtanais speisialta an mhionlaigh
a chur san direamh ag an am a dhéantar an
cinneadh abhar faoi leith sa churaclam a athra.
Beidh feabhas ar ullmhichan na gclar, gan dabht,
ma bhionn baint ag na daoine ata freagrach
as teagasc an mhionlaigh le gach staid den
phréiseas. Léireoidh na clair nua tuismidh gach
grdpa cultdrtha ar bhealach nios soiléire [...] N
hamhain sna cldir scoile a bheidh riachtanais
stidrachain speisialta an mhionlaigh le feiceail.
Beidh g& chomh maith le seirbhis pleanala ata
freagrach as leithdhaileadh na n-ionad scoile
ag an scala réigitnach, ach go hairithe do na
carsai sainfheidhmeacha ag an dara leibhéal
agus sna hinstitiGidi teicneolajochta. Beidh ga
freisin aird a thabhairt ar oiliint na muinteoiri
sainfheidhmeacha, chun go mbeadh siad abalta
na habhair éagsala sa churaclam a mhaineadh
tri mhedn theanga an mhionlaigh. Ba chéir do
na seirbhisi seo, mar aon leis na cldir, freagairt
do riachtanais speisialta daltai an mhionlaigh.
Ni leagan simpli do na seirbhisi ata ar fail don
tromlach a bheidh i gceist. Beidh comhoibrid
daingean ag teastdil chun aonfhoirmeacht na
gcoras a chinntid, ach cuirfear san direamh
cuspdiri bunisacha scoileanna an mhionlaigh.
Da bhri sin, molaimid go mbronnfaidh na
hAireachtai Oideachais freagracht ar na ranndin,
na seirbhisi n6 na statseirbhisi éagsdla maidir
le scoileanna an mhionlaigh theangeolaioch
oifigial sna réimsi ina bhfuil difriochtaf
teanga noé cultdrtha le feiceail. Ba chéir do na
hAireachtai a bheith innidil chun comhoibrit
i bhforbairt seirbhisi den chinedl céanna do

scoileanna an mhionlaigh theangeolaioch
agus do scoileanna an tromlaigh a chinntia.

Chomh maith leis sin, réitionn an Coimisitn an

bealach i gcomhair rannphdirtiochta feidearalai

i réimse an oideachais. Is amhlaidh a thug sé

faoi deara go ndearna an Rialtas feidearalach

idirghabhail cheana féin i réimse innidlachta

cligeach nuair a bhi baint aige le hoideachas

bhunleibhéal agus dara leibhéal na mBundichasach,

na Férsai Cosanta agus leis na hAmbasaidi agus

na Consalachtai (Ich. 130-135). £ sin rdite, i dtaca

le cdrsai oideachais na gcainteoiri Fraincise,

déanfar rannphairtiocht an Rialtais fheidearalaigh

a shrianadh chun maoinid na gcostas breise ata

riachtanach le haghaidh oideachais i dteanga an

mhionlaigh a chur ar fdil, agus mar sin, an t-aontas

naisinta a dheimhnid freisin (Ich. 200-201):
focfaidh na rialtais chaigeacha na gnathchostais
teagaisc; agus is féidir linn a ra go gclidaionn an
oibleagaid sin na costais a bhaineann le buni
teagaisc atd oiriinach don mhionlach. Ag an am
céanna, is ga dainn cuimhnia nach féidir leis
na hddardis chidigeacha gach riachtanas i dtaca
leis an teagasc a chomhlionadh go hiomlan.
Ba chdir tosafocht a thabhairt do chuid de na
riachtanais atd ag na daltaf ar fad. Is féidir leo,
mar shampla, tds aite a thabhairt déibh siud
atd faoi mhibhuntaiste séisialta sna réigidin

uirbeacha. On taobh naisitnta de, afach, tabharfar

tas dite do phaisti an mhionlaigh, siocair go
bhfuil sé riachtanach dul chun cinn na scoileanna
mionlaigh a chinntiG ma theastaionn uainn
sainidlacht dhatheangach agus dhéchultdrach
Cheanada a chaomhnd. Is cuspéir coiteann é

do na hadarais fheidearalacha agus chiigeacha
teagasc a fheileann don mhionlach teangeolafoch
oifigitil a chur ar fdil, ach ta cdis faoi leith gur

mhaith leis an Rialtas feidearalach an teagasc sin a

chur ar bun chomh luath agus is féidir. Ni leanann
sé uaidh seo gur chéir don Rialtas feidearalach
maoinil scoileanna an mhionlaigh a chinntid; beidh
na cligf freagrach as na gnathchostais teagaisc
afoc. Ach ta sé réasinta a bheith ag suil leis go
gcliteoidh an Rialtas feidearalach na caigi maidir
le haon chostais bhreise. Ar an gcaoi seo, beidh na
hidarais Chuigeach i riocht scoileanna a thairiscint
do mhionlach na teanga oifigidil taobh istigh de
chreat an ghnathchéras oideachais. Da bhri sin,
molaimid go nglacfaidh an Rialtas Feidearalach

leis an bprionsabal seo: freagracht a ghlacadh

do na costais bhreise a bheidh i gceist i dteagasc

na teanga theanga an mhionlaigh oifigiail.
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cearta eile maidir le hionaid scoile faoi leith
a bhunt agus curaclam scoile a chur ar fail
atd oiriinach da riachtanais theangeolaiocha
chultdrtha speisialta a thabhairt déibh.

Molann an Coimisian “go ndéanfai meastachdin ar an
bhféirdheontas conaidhme a thabharfar do gach ctige
le haghaidh scoileanna an mhionlaigh theangeolaioch

oifigitil de réir lion na ndaltai a fhreastalaionn ar

na scoileanna Gd, agus go ndéanfar meanchostas
seasta de 10% d’iomlan an chostais teagaisc do gach
dalta sa chige a rathd” (Ich. 201-202). D’fhdgair

an Rialtas feidearalach a chlar 6 1969 i leith2s.

Ba € tuairim dheiridh an Choimisidin na go raibh
todhchai Cheanada mar thir aontaithe ag brath
go moér ar chomhionannas agus dhatheangachas
agus dhéchultarachas a chothd. Chun an cuspéir
sin a chomhlionadh, “is ga ar dtds go n-athrofai
meon phobal Cheanada. Ba chéir ddinn a bheith
nios fogairi maidir le suntas an déchultdrachais
agus na hiarmhairti a ghabhann leis, mar ataimid
cheana féin maidir leis an daonlathas agus le
cearta an duine. [...] I gCeanada, ba chdir ddinn
comhionannas an da shochai a bheith mar aidhm
againn. Ba chéir don oideachas cabhrd linn an
aidhm sin a bheith mar cheann de luachanna
comhchoiteanna de gach Ceanadach” (Ich. 269).
Deirtear an méid seo chomh maith (Ich. 305):

Nior chéir duinn an teagasc a mheas mar an
t-aon n6 fid amhdain mar an priomhréiteach ar
fhadhb an chaidrimh idir an da phriomhghripa
teangeolaioch cultartha. Mar sin féin, is
codanna buntsacha iad na cearta teanga agus
na corais scoile i réimeas comhionnan, agus
cabhro6idh leasanna sna réimsi sin le feabhas a
chur leis an gcaidreamh idir an da shochai.

Ta an dabailteacht scolajochta ar cheann de na
modhanna is tabhactai atd ag an gCoimisidn
chun comhionannas an da theanga agus an

da chultdr a chinntid, rud ba chéir a bheith
rathaithe cheana féin ag an gcomhaontas
comhflaitheasach. Léirionn an tsioll6g seo a
leanas tabhacht pholaitidil na gcearta teagaisc:

e Chun deighilt Cheanada a sheachaint,
is gd na coimhlinti teanga a laghdu.

® Chun na coimhlinti teanga a laghda, is
ga cosc a chur ar bheartais a ghlacann
an Rialtas Caigeach leo agus a dhéanann
dochar don mhionlach teangeolaioch,
ach go hdirithe i réimse an oideachais.

® Chun beartais urchéideacha a bhfuil glactha
ag na Rialtais Chuigeacha leo a chosc, is ga
an ceart a bhronnadh ar thuismitheoiri an
mhionlaigh teagasc a thabhairt da bpaisti
ina dteanga dhdchais, chomh maith le

Is iad seo na cliseanna céanna a spreag an

Rialtas Feidearalach agus Cuige Airteagal 23 a
inscriobh sa Charte i ndiaidh ceithre bliana déag
d’idirbheartaiocht bhunreachtdil. Is é teip Victoria
11971 a chur iallach ar na cuigi na cearta scoile
céanna a bhi ag na cainteoiri Béarla sa chuige sin
a bhronnadh d’aon toil ar na cainteoiri Fraincise
taobh amuigh de Québec sé bliana ina dhiaidh
sin?6. Is é Airteagal 23 den Charte, ar glacadh leis i
1982, a dhéanann an comhaontas sin a mhacalld.

Cuid B: An dli-eolaiocht a
bhaineann le hAirteagal
23 6 1982 ileith

Ag léamh cuid den tuarascail ddinn, is féidir linn a
thuiscint cén fath ar glacadh le hAirteagal 23 11982,
ach freisin is féidir a shamhld cén fath a raibh ar na
ctirteanna léirmhinithe éagsala a dhéanambh air ag
staideanna dirithe 6n uair a daingniodh sa dli é. Ar
|lamh amhain, és rud é gurb 7 an scoil Fraincise an
instititid phoibli is bundsai le haghaidh fhorbairt
na bpobal a labhraionn Fraincis ata faoi bhagairt
ag an gcomhshamhla i dtimpeallacht mhionlaigh,
theastaigh 6 na cainteoiri Fraincise an chloch is
mo ar a bpaidrin a dhéanamh d’Airteagal 23. Ar an
Iamh eile, toisc gur iompaigh an dli teangeolaioch
nua seo, a lion bearna dhlithidil thar oiche, réimse
an oideachais bunoscionn, bhi deacracht ag na
hAireachtai Oideachais méid a n-Gdarais a laghda ait
a mbiodh ddaras acu féin amhain. Mar sin, niorbh
fhéidir do na hathruithe bunisacha a bhi leagtha
amach in Airteagal 23 agus a d’éiligh na cainteoiri
Fraincise a bheith ann i dteannta an status quo
coibhneasta a d’éiligh na hAireachtai Oideachais.
Ar a bharr sin, bhi ga le cruinneas a chur ar chuid
de na téarmai a bhi sa téacs bunreachtdil, ach go
hairithe maidir le lion déthanach na ndaltai, le
“forail teagaisc i dteanga an mhionlaigh” agus le
“hionaid teagaisc an mhionlaigh theangeolaioch”.
Bhi gd mar sin le hidirghabhail bhreithidnach.

Pléadh tri bhreithidnas a thug Cdirt Uachtarach
Cheanada leis an mbainistiocht scoile: Mahé (1990),
Renvoi Manitobain (1993) agus Arsenault-Cameron
(2000)?7. | ndiaidh na dtri bhreithitnas sin, is ga do
gach cinneadh i dtaca le polasai agus riarachain ata
dirithe ar bhainistiocht scoile na gcainteoiri Fraincise

26 ) ) )
Fogra ar an dteanga, 184 Comhdhail na bPriomh-
Airf, 190 Lanasa, 1977.

27\5 féidir breithianais eile de chuid na Cuirte
Uachtarai a chur leis na tri bhreithitnas priomha
sin, ach go hairithe, Renvoi relatif a la sécession du
Québec [1998], 2 R.C.S., 217, Reine c. Beaulac [1999],
1R.C.S., 768, Commission des écoles protestantes

c. Québec [1989], 1 R.C.S., 377 et Doucet-Boudreau c.
Nouvelle-Ecosse [2003], R.C.S., 62, chomh maith le
himeachtaf bhreithitnais tosaigh, go hairithe Mahé
c. Alberta [1987], 80 A.R., 161, 42, D.L.R. (40), 514,
Reference re Education Act of Ontario and Minority
Language Education Rights [1984], 10 D.LR.,

(41), 491, agus Reference re Minority Language
Educational Rights (PEI) [1988], 69 Nfld & PEI, 236.
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cloi le aon phairiméadar déag bunisach. Scridaitear

an t-aon phrionsabal déag dlithidil seo sa chuid seo
den tuarascail. Déantar ar geur sios ar an dli-eolaiocht
chuf a roinnt i geeithre rannég ar leith (polaitidil, pobail,
teagaisc agus riarachdin) a thugann le chéile an t-aon
phrionsabal déag dlithidil, chomh maith leis na seacht
ngniomhaiocht eisiacha ata ag na CSFanna agus na
clig dhualgas dhearfacha ata forchurtha mar choinnioll
ag Rialtais na gCligi agus na gCrioch ar a bhfuil
tromlach a labhraionn Béarla, maidir le hAirteagal 23.

Ta cuspéir heorastil ag an sintéis seo: cabhraionn sé
le ceist lanbhainistiocht scoile na gcainteoiri Fraincise
a mhinia agus leis na riachtanais scolaiochta agus
para-scolaiochta a bhaineann leis a chur in ial. Mar
sin féin, ta easpa f6s sa sintéis. Ta iliomad sonrai
agus miondifriochtaf in easnamh. Mar shampla,

mar ata feicthe againn, ta daileadh deimhneach

na gcumhachtai faoi seach bainteach leis na clair
scoile fés le déanambh: is doiligh idirdheighilt a
dhéanamh idir an chumhacht “clair scoile a bhuna”
(gnfomhaiocht eisiach de chuid na CSFanna)

agus € sin a thugann cead “clair scoile a fhorbairt

as Fraincis de réir riachtanas an mhionlaigh”
(freagracht ata ar na hAireachtaf Oideachais).

1. An Rannog Pholaitiuil:

Eagoracha an ama ata thart ba chiis le meath
daonra an mhionlaigh a chur ina gceart agus
comhionannas an da phobal theangeolaiocha
a chinntid don todhchai tri mhodh
féinbhainistiochta scoileanna an mhionlaigh
agus tri bhearta ctigeacha dearfacha.

Tathaionn an rannég pholaitidil ceithre phrionsabal
breithiGnais le chéile. Déanann an chéad da
cheann tagairt do chuspair Airteagal 23: (1)
€agoéracha an ama ata thart a chur ina gceart i
dtreo (2) comhionannas an da phobal teanga a
chinntit don todhchai. Baineann an da cheann
eile le cothromaiocht pholaititil a chotha idir
institiaidi scoile an mhionlaigh agus an tromlaigh:
(3) bund na CSFanna mar institiGidi polaitidla

an mhionlaigh a labhraionn Fraincis chun
cothromaiocht na cumhachta idir na CSFanna
agus na cumhachataf cliigeacha a shocri (4)
idirghabhail dhearfach Rialtas na gCuigi.

a) Eagéracha an ama ata thart a chur ina gceart

agus srian a chur le meath an mhionlaigh
Sa bhreithidnas Mahé, d’fhégair an Chairt
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Uachtarach raison d’étre Airteagal 23 sna téarmai
seo a leanas: “Ta cuspdir ginearalta Airteagal 23
soiléir: déanann sé iarracht dha theanga oifigidla
Cheanada a chur chun cinn chomh maith leis na
cultdir lena mbaineann siad agus oibrionn sé,

a oiread agus is féidir, ar son scaipeadh an da
theanga sna cuigi ina labhraitear mar theangacha
an mhionlaigh iad.” | mbeagan focal, “teanga agus
cultdr an mhionlaigh a chaomhna agus a chur chun
cinn ar fud Cheanada”29. Cuirtear leis an méid seo,
ara gurb € aidhm Airteagal 23 “meath leandnach
daonra an mhionlaigh a labharaionn ceann amhain
noé ceann eile de theangacha an mhionlaigh a chosc,
agus coincheap na “bpdirtnéiri comhionanna” i
dtaca leis an da ghrapa theangeolaiocha oifigitla

a chur i bhfeidhm i réimse an oideachais”3°.

Deich mbliana ina dhiaidh sin, rinne an Chdirt an
aidhm seo a fhégairt go hard: “is & cuspoir buntsach
an airteagail seo nd [...] éagéracha an ama ata
thart a chur ina gceart agus ceart comhionann a
thabhairt don mhionlach teangeolaioch oifigiuil
teagasc d’ardchaighdedn a chur ar fail ina dteanga
féin, i gcainsi a chabhraionn le forbairt agus dul
chun cinn an phobail”3'. Léiritear dha phointe
thabhactacha bhreise anseo. Sa chéad dul sios,

gur choir don teagasc a bheith ar “ardchaighdean”.
Roimh bhreithiGnas Arsenault-Cameron, rinneadh
tagairt do chaighdean comhionann, gan aon
tagairt a dhéanamh do chaighdean a bheadh
direach mar an gcéanna. Sa dara hait, gur chéir don
chinneadh dul i bhfabhar “fhorbairt an phobail”.
Roimh an mbreithitnas seo, rinneadh tagairt do
chomhionannas an da phobal. Cuireann an da
phointe seo, a leanann 6 bhreithitnas Beaulac3?,
miondifriochtaf tabhactachta le coincheap
lanbhainistiocht scoile na gcainteoiri Fraincise.

Is gléas mar sin é Airteagal 23 chun cabhr leis an
mionlach ata faoi bhagairt comhrac in aghaidh
comhshamhlu tri acmhainni bundsacha stait a
bhronnadh air mar thacaiocht. Chomh maith leis sin,
feidhmeoidh an scoil Fraincise, do na tuismitheoiri
a labhraionn Fraincis, mar “an rathaiocht is

fearr ata ann chun nach ‘gcomhshamhléfai’ a
bpaisti”33. Déanann sé seo tagairt don chaillteanas
déimeagrafach a tharla i bpobal na gcainteoiri
Fraincise 6 bunaiodh an Chonaidhm Cheanadach
i1867. Is amhlaidh a airiodh 1,015,815 cainteoir
dichais Fraincise Ceanadach i 2001 a bhi ina gcénai
sna cuigi agus sna criocha ina bhfuil tromlach
cainteoiri Béarla34, ach is féidir iad a chomhaireamh
freisin de réir a mbunus eitneach mar a léirigh na

29Mahé [1990], Ich. 371
3

2!

SFOgm Gérard Pelletier, Débats
de la Chambre des communes: 60

0

Sambhain, 1969, Ich. 577. Ibid, Ich. 344.
31

Arsenault-Cameron [2000],
réamhra.

28 -

Sa bhreithitinas Arsenault-Cameron
([2000], réamhra), maionn an Chiirt
Uachtarach an méid céanna aris:
“Déanann Airteagal 23 iarracht, ar
scala naisitnta, meath leandnach
na ngripai teangeolaiocha oifigitla
san am ata thart a chur ina gceart,
agus pairtnéiri comhionann i réimse 34
an oideachais a dhéanamh den da
ghripa theangeolafocha oifigitla.”

schau\ac [1999], alt 24.
33Mahé [1990], Ich. 359.
Staidreamh Cheanada,

Daondireamh 2001. Cuireann an t-
iomlan seo san aireamh Ceanadaigh

ag a bhfuil an Fhraincis mar theanga
dhuchas simpli n6 iolrach acu (Béarla
agus Fraincis; Fraincis agus teanga

eile; Fraincis, Béarla agus teanga eile).
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staitistici i 200135. Déanann an comhshamhld sin
tagairt chomh maith do chaillteanas cultdrtha i
dtaca le Ceanadaigh nach féidir leo labhairt lena
gclann no le clann a gclainne i dteanga na sinsear.
Cuireann na caillteanais seo in idl an tadbhacht a
bhaineann leis an teanga a chur ar aghaidh go dti
an chéad ghldin eile. Cuireann siad in idl fosta, an
tabhacht a bhaineann le coincheapa bunreachtila
cosUil le “teanga dhuchais” agus “tuismitheoiri”
atd inscriofa in Airteagal 23. Cabhrafonn an beart
sin le tacaiocht a thabhairt do na tuismitheoiri a
dteanga agus a gecultdr a chur ar aghaidh go dti an
chéad ghldin eile: “L&irfonn sé gné thabhachtach
faoi leith [...] mar gheall ar an bpdirt bhundsach a
imrionn an teagasc i gcaomhnd agus i bhforbairt
bheogacht na teanga agus an chultdir”3. De réir
na Cuirte, “is T an scoil an institidid is tabhachtai
chun an mionlach teangeolaioch a chothd,

agus is i an scoil fiorthairbhi Airteagal 23737.

Is toradh € an meath stairidil seo a bhaineann
go pairteach le polasaithe scoile ctigeacha:

Nior achtaigh an reachtéir na bearta seo ar fad
ar bhonn réasand teibi. Nuair a ghlac sé leo,
bhilaneolas aige air agus bhi in intinn aige an
réimeas dlithidil a bhi curtha in &irithe do na
mionlaigh theangeolaiocha a labhrafonn Fraincis
agus a labhrajonn Béarla bainteach le teanga na
muinteoireachta do chuigi éagstla Cheanada.
Bhi stair na réimeas sin in intinn aige freisin, 6n
sean-am, cosUil le Rialachain 17 a chur cosc ar
feadh tamaill ar theagasc na Fraincise i scoileanna
neamhspledcha Ontario, [...] go dti an tréimhse
Grnua a bhain le DIi 101 agus leis na réimis a bhi
ann roimhe i Québec. Biodh sé ceart nd micheart,
ni hé gno na Clirte € ard go raibh roinnt de na
réimis easnamhach i bhfeidhm, agus b’fhéidir
gach ceann acu, ag am na reachtaiochta, agus
theastaigh uaidh na lochtanna sin a chur i gceart
tri mhodhanna ceartichain aonfhoirmeacha,

jad siid atd in Airteagal 23 den Chairt, ar

ar bhronn sé ag an am céanna an tréith a
bhaineann le rathaiocht bhunreachtuil3s.

Is € aidhm Airteagal 23 na “éagoéracha an ama

ata thart a chur ina geeart agus a chinntit nach
dtarléidh a leithéid aris sa todhchai”39. Mar sin, ta
“r6l ceartaithe”4° aige. Cruthaiodh é go speisialta
chun “aghaidh a thabhairt ar fhadhb faoi leith a bhi
i gCeanada” agus chun “an status quo a athri”41.

Is amhlaidh a “thugann eiseadh an airteagail le

fios go raibh rud éigin in easnamh sa chéras ag

an am”42, Cuireann na téarmai “éagoir”, “ceartd”,

I dTreo Lanbhainistiocht Scoileanna Fraincise i dTimpeallacht Mhionlaigh

“fadhb” agus “easnamh” in ial go rishoil&ir ar
fad doimhneacht na n-iarmhairti diobhalacha
a bhi ann don mhionlach francafénach.

Go hachomair, ta an loighic atd taobh thiar d’Airteagal
23 simpli. Ta dha phriomhphobal theangeolaiocha i
gCeanada. Td comhshamhld ag tarld do phobal na
gcainteoirf Fraincise an t-am ar fad, ach go hairithe
taobh amuigh de Québec. Chun nach laghdéfai an
dinimic theangeolaioch agus nach dtarl6dh deighilt
criche da bharr - an Fhraincis sa Québec, an Béarla
sna haiteanna eile - ta ga ag na teaghlaigh agus ag na
pobail a labhraionn Fraincis taobh amuigh de Québec
le tacaiocht shéisialta ionas go mbeidh siad in ann
seasamh a dhéanamh i dtimpeallacht cheannasach
Bhéarla. Is 7 an scoil Fraincise an modh poibli faoi
phribhléid chun cultdr na Fraince a scaipeadh agus

a chotht i gCeanada. Toisc gur tharla sé cheana gur
cuireadh i bhfeidhm polasaithe diobhalacha 6 thaobh
oideachais as Fraincis, ta ga le modhanna a aimsit
“chun éagoéracha an ama ata thart a chur ina gceart
agus a bheith cinnte nach dtarl6idh a leithéid aris go
deo”43. Is é an modh pribhléideach a bhainfidh an
cusp6ir seo amach na ceart bunreachtdil a chuireann
oideachas as Fraincis ar fail do na cainteoiri Fraincise
chomh maith leis na hacmhainni bunreachtiala

chun na hionaid scoile sin a bhainistia ar bhealach
atd oiriinach do riachtanais airithe an phobail

lena mbaineann siad. Ta cur i gceart éagoracha an
ama ata thart chun comhionnanas comhchoiteann
don todhchai a chinntid i gcroflar Airteagal 23.

Mar sin, is € an priomhchuspair stairidil ata ag
Airteagal 23: éagoracha an ama ata thart a chur
ina gceart i dtreo comhionnanas a chinntid sa
todhchai. Déantar an gealltanas seo le go mairfidh
pobail na dteangacha oifigitla i dtimpeallacht
mhionlaigh agus, mar thoradh air sin, go mairfidh
an tir chénaidhmeach. Déanta na firinne, is i “slat
tomhais Cheanada i leith an datheangachais agus
an déchultdrachais”44 an beart seo. Ar a bharr sin,
ta cuspair sochaioch aige a ghabhann thar sainorda
teagaisc na scoileanna agus sainordd pobail na
scoileanna Fraincise: bunaionn sé ldithreacht
teanga agus chultdr na Fraincise ar fud Cheanada.

Cuireann an Iéirmhinid sin d’Airteagal 23 na cearta
teanga i réimse an oideachais ag croilar thionscadal
dhabailteacht Cheanada agus gabhann sé nios
faide fid amhain. Rinne an Chairt Uachtarach dha
chinneadh thabhactacha ar an dbhar sin 6 1998 i
leith. Sa Renvoi relatif G la sécession du Québec (1998),
dearbhafonn an Chuirt nach bhfuil forlimhas an

35{3’ sé dodhéanta uimhir iomlan na
gCeanadach atd de bhuns eitneach a
labhraionn Fraincis a dheimhnid, toisc
gur chur an trian chuid de na daoine a
d’fhreagair an daonaireamh in idl go
raibh bunds eitneach “Cheanadach”
acu. Ag baint an eolais chui as
meastichain ar fhorbairt an phobail de
bhuns eitneach a labhraionn Fraincis
idir 1961 agus 1971, is féidir a bhaint de
thatal as go bhfuil tuairim is 1,500,000
duine de bhuns eitneach a labhraionn
Fraincis i gCeanada

36Mahﬁ [1990], Ich. 350.

37/\r>enauh—€a’nerou [2000],
réamhra.

8 . )
3 Procureur général du Québec c
Quebec Association of Protestant
School Boards [1984], 2 R.C.S., Ich. 66.

39Mahﬁ [1990], Ich. 372-373.

41, Ich. 363.

4

1
Idem.

2
A2))ahé c. Alberta [1987], 534.

43Mahé [1990], Ich. 372.

44\bwd.. Ich. 350.
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dli spledch ar an mBunreacht agus ar na téacsanna
reachtaiochta amhain, ach freisin go bhfuil siad
spleach ar “an gcoéras rialachdin agus prionsabail
ar fad a rialafonn feidhmid na gcumhachtai
bunreachtdla”4s. Leis an bhfirinne a dhéanambh,
liostaionn sé ceithre phrionsabal bhunreachtula
bhundsacha: “an chénaidhmeacht, an daonlathas,
an bhunreachtdlacht agus priomhaiocht an dli,
agus meas ar na mionlaigh”4é. Ag déanamh
tagairte don phrionsabal deiridh, deirtear: “Fid
amhain murar féidir linn a ra go bhfuil cuntas
teiste Cheanada maidir le cosaint chearta an
mhionlaigh gan smal, bhi an chosaint seo, 6
bhunis na Cénaidhmeachta, mar chuspdéir ag na
Ceanadaigh le himeacht aimsire agus caithfear a
admhadil nar theip ar an aidhm sin go huile agus
go hiomlan. Ta tionchar leantnach ag prionsabal
cosaint chearta an mhionlaigh ar [éirmhinid agus
ar chur i bhfeidhm ar mBunreachta.”47 Mar sin,
ba chéir d’aon idirbheartaiocht idir rialtais eile
Cheanada agus Rialtas Québec, a d’'ullmhdédh an
bealach le haghaidh reifrinn i bhfabhar scaradh
an chdige sin “aird a thabhairt ar leasanna na
gcuigi eile, an Rialtas Feidearalach, Québec, agus,
déanta na firinne, ar chearta na gCeanadach uile
taobh istigh agus taobh amuigh de Québec, agus
ach go hairithe ar chearta an mhionlaigh.”48 Is
gnéithe den phrionsabal bundsach bunreachtdil
ar a nglaotar “meas ar na mionlaigh” ata mar
bhuntacaiocht ag Cénaidhm Cheanada iad cearta
teangeolaiocha an mhionlaigh, agus iad sitd

ata leagtha sfos in Airteagal 23 san aireamh.

Seasann breithitinas Beaulac (1999)4 leis an
gconcltid chéanna. Is amhlaidh a lig an cinneadh
sin don Chdairt a riala gur chéir na cearta teanga “a
[€irmhinid i ngach cds de réir a n-aidhmeanna”, is &
sin le ra, i leith “caomhn agus fas na bpobal teanga
oifigidil i gCeanada”s®. Is gléasanna bundsacha iad
na cearta teanga le haghaidh an cuspéir sin a bhaint
amach, agus iad siid atd leagtha sios in Airteagal

23 san direamh. Ina sheal, tugann an cuspoir

sin aghaidh ar fhiorchomhionannas, “an ceart-
fosmhéid 6 thaobh leas c6ir agus aontas Cheanada”s.
Tugann fhiorchomhionannas le tuiscint “ndr chair, i
dtimpeallacht institidideach dhatheangach, go bpléifi
le héileamh seirbhise i dteanga an mhionlaigh amhail
is go mbeadh teanga oifigitil phriomha ann a bhi
faoi oibleagaid freastail d’Gsdid na teanga oifigidil
eile. Is & an prionsabal treorach na comhionannas

an da theanga oifigitil."52 Da bhri sin, is ga Gdar a
thabhairt d’aon didltd stait i leith baill den mhionlach
teangeolaioch: “Is é didltd an éilimh mar sin atd mar

eisceacht agus gur chéir Gdar a thabhairt dé. Luionn
ualach an fhirinnithe sin leis an Aireacht Phoibli.53

Admhaionn an Chairt, afach, nach bhfuil
fiorchomhionannas ann fés: séard ata ann na
“struchtdr neamhchriochnaithe de chearta
teangeolaiocha buntsacha”s4. T4 “carachtar
comhchoiteann clitimh” ag na cearta teanga a
chuirtear san direamh in Airteagal 530 den Code
criminel agus in Airteagal 23 den Charte, chomh
maith leis na cosilachtai ata eatarthu maidir lena
“naddr substainteach” agus leis an bpriomhchuspéir
atd acu: is € sin “tacajocht a thabhairt do phobail
an da theanga oifigitil rochtain comhionann

ar sheirbhisf ar leith ina dteanga féin a fhail”ss.
Anois, tugann fiorchomhionannas tri ghné ar

leith le tuiscint. Ar an gcéad dul sios, “coincheap
na gluaiseachta i dtreo comhionannas teangacha
oifigitla Cheanada mar a mhinitear i mbreithitinas
Jones”s6. Ina dhiaidh sin, “éilionn cearta teanga de
chineal institidideach beartanna rialtais le hiad a
chur i bhfeidhm, agus cruthéidh siad oibleagaidi
don Stait da bhri sin”57. Ar deireadh thiar, “nior
chéir go measfai cur i bhfeidhm na gcearta teanga
mar chas eisceachtiil, né mar fhreagra de shaghas
éigin is ga a chur san direamh.” 58 Ba chéir don
Stat Ceanadach, chomh maith leis na hadarais
chénaidhmeacha agus chaigeacha, feidhmid ar
bhealach reamhghniomhach chun “seasamh agus
scaipeadh na bpobal teanga oifigitil i gCeanada”s9.
a chinntid. | bhfocail eile, “Ni cearta didltacha

jad na cearta teanga, na cearta éighniomhacha
ach oiread; mura gcuirtear na hacmhainni ar

fail, ni féidir iad a chur i bhfeidhm”é°. Beidh an
cusp6ir sin mar threoir ag na clirteanna fosta.

Minionn Renvoi manitobain an tabhacht ata ag

baint le hAirteagal 23 a Ié&irmhinid ar bhunds an
chuspéra ata aige: ba chéir na freagrai a thugtar ar na
ceisteanna conspodideacha “a cheapadh ar bhealach a
fhabhréidh chomh mér agus is féidir scaipeadh agus
caomhni an mhionlaigh theangeolaioch Fraincise
sa chiige”s'. Sonrajonn an breithitnas sin go soiléir
gur chéir “Iéirmhinia caiteach a dhéanamh ar an
gceart a bronnadh, agus éagéracha an ama ata thart
nar cuireadh ina gceart a chur san aireamh, rud a
d’éignigh dul ar thoir cosaint chearta teangeolaiocha
an mhionlaigh.”é2 | bhfocail eile, sa chaoi is go
“mbeadh sé in ann botdin an ama atd thart a chur
ina gceart, is ga léirmhinid leathan agus liobralach”
a dhéanamh ar an airteagal” € Da bhri sin, ba chéir
do gach cinneadh a dhéanann Aireacht Oideachais
maidir le carsaf oideachais i gcroilar saol an
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mhionlaigh a labhraionn Fraincis, éagéracha an ama
atd thart a chur ina gceart agus a bheith i bhfabhar
caomhn agus cur chun cinn phobal na gcainteoiri
Fraincise, leis an aidhm comhionannas an da phobal
teanga a chinntid. Mura mbionn gniomhaiochtai na
hAireachta fuinnidil go leor “le héifeacht a thabhairt
do na cinnti a dhéanann si maidir le cur chun cinn
agus caomhnu an phobail teanga mhionlaigh [...]"64,
déanfar a cumhacht ar chinnti maidir le hoideachas
tri Fhraincis a laghdd. Sin a rinne an Chairt
Uachtarach i mbreithitnas Arsenault-Cameron, toisc
go raibh tionchar ag cinneadh Aireacht Oideachais
Oilean Phrionsa Eadbhard “maidir le comhshamhli
paisti an mhionlaigh theangeolaioch”¢5 sa chiige.

Chomh maith leis sin, braitheann comhionannas
an da phobal theangeolajocha ar chothromaiocht
na gcumhachtai cinnidh ata idir an Aireacht
Oideachais agus comhairle scoile na gcainteoiri
Fraincise. Is féidir an chothromaiocht sin a chinntia
tri Gdaras eisiach dirithe a tharmligean chun na
CSFanna, toisc “nach féidir fanacht go dti go
dtuigeann agus go n-aithnionn an tromlach na
bealai difridla inar féidir leis na modhanna teagaisc
tionchar a bheith acu ar theanga agus ar chultdr an
mhionlaigh”¢é. Fillfimid ar an scéal seo nios déanai.

b) Comhionannas an da phobal
theangeolaiocha oifigitla a chinntid
Chun comhionannas a bhaint amach, is ga aird
a thabhairt ar chditeamh na héagoéra. | réimse
oideachais Cheanada, is iad na cainteoiri Fraincise
taobh amuigh de Québec, den chuid is m6, a d’ioc go
daor as an éagoir sin. Thug an Coimisidn Fiosrdchdin
Rioga um Dhatheangachas agus Dhéchulttrachas le
fios go raibh dha éagdir ar leith ann. Bhain an chéad
cheann le torthaf scoile: bionn teagasc tri Bhéarla
mibhuntaisteach do na cainteoiri Fraincise éga.
Bhain an dara ceann leis na héagéracha a bhi ann i
dtaca le hionaid scoile: chuir éagmais na scoileanna
Fraincise leis an gcomhsamhld. Mar sin, ba choir
d’Airteagal 23 comhionannas na dtorthai scoile agus
comhionannas na n-ionad teagaisc a chinntid.

Ach is rud coibhneasta & an comhionannas. De
réir an Choimisiain, “is idéal € an comhionannas,
rud absal6ideach nach féidir a bhaint amach go
huile agus go hiomlan choiche. E sin rdite, is féidir
an bhearna atd idir an idéal sin agus an réaltacht
a laghdu le cabhair beart dearfach” (1968, Ich.

7). Lean na clirteanna sndithe an smaoinimh

sin. Go sonrach, chuir an Chairt Uachtarach

srian le teagasc na Fraincise, ag ligean d6 in
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aon ait a raibh sé “indéanta go praiticidil”é7.

Mar sin féin, dhidltaigh an Chuirt chomh maith do
“choincheap foirmealta comhionannais a bheadh
mar aidhm aige an da ghrdpa theangeolaiocha,
mionlach agus tromlach, a laimhsedil ar an gcaoi
chéanna”¢8. Is amhlaidh a bhi ga “le Idimhseail ar
leith don mhionlach teangeolaioch oifigitil chun
comhionannas réaltach a bhaint amach, agus da
mba gha é, é seo a dhéanamh de réir a chiinsi agus
a riachtanas speisialta, chun leibhéal oideachais

ar aon chaighdean leis an tromlach teangeolaioch
oifigitil a chur ar fail déibh”69. Da bhri sin, ta ceart
an chomhionannais ag an mionlach, ach ta de cheart
aige freisin ldimhseail faoi phribhléid a fhail chun
drochthionchar thimpeallacht an tromlaigh a leigheas.

Mas fior € go bhfuil an comhionannas seo coibhneasta,
ni hé sin le rd go bhfuil sé go hiomlan teoiricidil. Is
amhlaidh a thagann comhionannas an da phobal
teangeolaioch ar an bhféd go nithidil i réimse

an oideachais tri chothromaiocht na dtorthai,

na n-ionad agus na gclar a bhaint amach.

Ta sé curtha in ial go soiléir ag an gCuirt gur

“chéir do chaighdean an oideachais a thugtar don
mhionlach a bheith ar aon leibhéal, i bprionsabal,
leis an oideachas a chuirtear ar fail don tromlach”7°.
Is leagan cainte tabhachtach € an “i bprionsabal”
seo, toisc “nach bhfuil sé riachtanach go
solathraitear an c6ras oideachais direach céanna don
mhionlach agus a sholathraitear don tromlach. De
bharr na gcuinsi difridla a bhionn ag na scoileanna
€agsula, agus na riachtanas teagaisc speisialta a
bhionn ag scoileanna teanga an mhionlaigh, ni
bheadh ciall nd réastn le céras comhchoiteann

a bhund. Is leor béim a chur ar an tabhacht a
bhaineann leis an maoinia a dhaileadh, ar a
laghad, go cothrom i gcoibhneas le lion na ndaltaf
i scoileanna an mhionlaigh agus an tromlaigh”7'.
Ta an-tabhacht ag baint leis an leagan cainte “ar a
laghad” sa chas seo. “Cuireann sé in idl, in éineacht
leis na hargéinti breithiinacha eile, go bhfuil sé

de cheart ag na cainteoiri Fraincise comhionannas
maidir le torthai a bhaint amach agus an

maoinil riachtanach chun é seo a dhéanamh

a fhail. Mhol an Chtirt Uachtarach “buiséad a
chomhfhreagraionn do lion na ndaltai, de réir
réamhaisnéis réalafoch, a fhreastaléidh ar an scoil i
ndiadh cur i bhfeidhm na n-athruithe”72 a bhunda.

Cuireann breithitinas Mahé, afach, “srian airgeadais”
le cinnti na CSFanna73. Ta ga le “losmhéid lion na

6. , 68 .
4\b\c., alt 40. Ibid., réamhra
6! 6!
s\b'\d., réamhra.ei 9Ib\'d.. alt 31
0
66 7 Mahé [1990], Ich. 378.
M.A. Green, “The Continuing Saga
of Litigation: Minority Language 71\dem
Instruction”, Education &Law Journal,
vol. 3 (1990-91), 204-219, page 211-212 72\c‘em
Luaite in Renvoi manitobain [1993], '
Ich. 851. 73

| mbreithitinas Mahé, [1990],

Ich. 385, dearbhaionn an Chuirt

“ndr chruthaigh Airteagal 23 ceart
absaldideach. Ba chéir a rd go
gcruthaitear ina hait ceart a chuirtear
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Arsenault-Cameron [2000],
réamhra

i bhfeidhm de réir “shriantachta
airgeadais”, toisc nach bhféadfai na
seirbhisi céanna a chur ar fail do gach
grapa daltai ata bainteach leis an
mionlach teangeolaioch, is cuma cé
chomh beag is atd sé, is a chuirtear ar
fail do ghrapa tabhactach daltai mar
ata leagtha amach in Airteagal 23.”
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ndaltai” le go “n-oibreoidh clair agus ionaid airithe
go héifeachtach”74. Ar an laimh eile, “tugann gné
chuiteach Airteagal 23 le fios go gcuirfear nios

mo béime ar chomaoin teagaisc na ar chomaoin
airgeadais nuair is ga a mheas an dtugann lion na
ndaltai Gdar le haghaidh na seirbhisi cui a chur ar
fail”75. Chomh maith leis sin, ba chéir cothromaiocht
a bhund idir riachtanais an phobail a labhraionn
Fraincis agus srian airgeadais Stat an Chaige, ach
ba chéir don chothromaiocht sin dul i bhfabhar

an mhionlaigh. Ar a bharr sin, chomh luath is a
bhionn déthain daltai ann, tabharfar tosaiocht do
chomaoin teagaisc thar chomaoin airgeadais.

Nil an comhionannas coibhneasta sochaioch le
feicedil sna torthai amhain; t sé le feiceail go nithidil
sna hionaid agus sna clair scoile fosta. Mura mbeadh
an caighdean céanna le fail sna scoileanna Fraincise
6 thaobh miuinteoireachta agus clair de is a bheadh
sna scoileanna Béarla, is amhlaidh a bheadh tionchar
mor aige seo ar na tuismitheoirf a bhfuil cearta acu
agus iad ag roghnu scoileanna da bpaisti. Rinne an
Chdirt breithidnas ar an mbonn seo in Arsenault-
Cameron nuair a d’ordaigh si scoil a thégail i bpobal
le tromlach a labhrajonn Béarla toisc gur mheas si
“gur gha do phaisti an mhionlaigh, mar a luaitear
jad in Airteagal 23, rogha a dhéanamh idir freastal

ar scoil aitidil an tromlaigh theangeolaioch n6
freastal ar scoil an mhionlaigh theangeolaioch nach
raibh chomh haisidil leis; rogha a mbeadh tionchar
aige ar chomhshamhld phaisti an mhionlaigh”7e.

) Na comhairli scoile a bhuni mar réimse
‘rialtais’ ar leith
| mbreithiinas Mahé, thug an Chuirt beocht ar
dha bhealach don nath cainte “ionaid teagaisc an
mhionlaigh theangeolaioch”. Sa chéad ait, rialaigh
an Chuirt gur chiallaigh an focal “an” (san abairt
seo) “gur leis an mionlach” na hionaid scoile agus
“mar sin, gur chéir don mhionlach teangeolaioch
meéid airithe smachta agus cumhacht bhainistiochta
a bheith aige ar na hionaid teagaisc”77. Sa dara
cas, chuir an Chdirt “dualgais dhearfacha” ar
Rialtais na gCuigi “na struchtdir thabhachtacha
institiGideach a athrd n6 cinn nua a chrutha”7.

Chuir an Chairt “modh an chritéir inathraithigh”79
leis an méid seo, afach, critéar ata bunaithe ar lion
na ndaltai, chun cinneadh a dhéanamh maidir

leis an méid smacht bainistiochta ar scoileanna
Fraincise is féidir a bheith ag na tuismitheoiri. Ag
bun an scala, beidh sé de cheart ag na tuismitheoiri
teagasc mar atd leagtha amach in alt (3) (a)
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d’Airteagal 23 amhain a fhail da bpaisti, ach, ag

barr an scala, beidh an “idéal” mar cheart acu, is

é sin “comhairle scoile do chainteoirf Fraincise ata

go hiomlan neamhspledch”8°. Is € sin le raé:
| gclinsi dirithe, ta ga le comhairle scoile
francafénach neamhspleach chun cuspéir Airteagal
23 a bhaint amach. Nuair ata lion na ndaltai
claraithe i scoileanna an mhionlaigh cuiosach
beag, d “fhéadfadh cumas na comhairle an
cuspdir sin a bhaint amach dul i laghad, sa chaoi
gur cheart aird a thabhairt ar mhodhanna eile
a chabhroéidh leis an mionlach ionnand leis an
scoil, agus ag an am céanna an tairbhe a bheith
acu pairt a ghlacadh i gcomhlacht ata nios mé
de dheasca na n-ionad ata roghnaithe acu agus
de bharr na cumhachta eisiach dirithe ata acu
ag croilar comhairle scoile an tromlaigh. Sa chas
seo, cinntionn modhanna den saghas seo nach
bhfagtar aon cheantar scoile neamhspleach ar
leataobh maidir leis an maoinid ata ar fail do
cheantair scoile an tromlaigh agus cinntionn siad
chomh maith go ndéanfar an maoinit sin a roinnt
le comhairle an tromlaigh, rud a d’fhéadfadh a
bheith rithabhachtach do scoileanna mionlaigh
ata nios IG. Is féidir a bheith ag suil leis go
mbeadh rochtain nios fusa ag comhairle scoile an
tromlaigh, mar gheall ar an lion daltaf ata facina
gctram, ar fheabhsuithe agus ar acmhainni nua
6 thaobh an oideachais de. Nuair nach mbeadh
lion na ndaltai mar ata leagtha sios in Airteagal 23
déthanach, rachadh aonri iomlan scoileanna an
mhionlaigh in aghaidh chuspéir Airteagal 23, toisc,
ag deireadh na dala, go gcuirfeadh sé seo le meath
stadas ghrdpa an mhionlaigh theangeolaioch
agus leis na hacmhainni atd aige 6 thaobh an
oideachais de. Ni bheadh an t-ullmhdchan céanna
déanta ag céimi scoileanna an mhionlaigh (rud a
bheadh mar mhibhuntaiste 6 thaobh fostajochta
de) agus ni bheadh fonn ar na daltaf freastal ar
scoileanna an mhionlaigh ar aon chor da bharr.

Feictear san alt seo an eagla chéanna a bhi ar an
gCoimisiln Fiosrdchdain Rioga um Dhatheangachas
agus Dhéchultarachas maidir le comhairli scoile do
chainteoiri Fraincise a bheadh féinrialaitheach (1968,
Ich. 172-177). Léirfonn an eagla seo an fath a raibh

an Chiirt an-tostach i dtaobh an scéil ar dtas82:

Is fi béim a chur ar an bpointe gur seans

nach é crutht comhairli scoile ata go hiomlan
neamhspledch an tsli is fearr chun cuspéir Airteagal
23 a bhaint amach. An rud is tdbhachtai, &fach,

is ea go mbeadh smacht ag gripa an mhionlaigh
theangeolaioch ar na gnéithe sin den oideachas a

: 81
4Mahc’ [1990], Ich. 385, Ibid., Ich. 374.

2
75\dem_ 4 Ibid., Ich. 375-376.

76
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77Mahé [1990], Ich. 370.

78\b\'d, ch. 365

79

Ibid., Ich. 366.

so\bid , Ich. 373.
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bhfuil baint dhireach acu lena theanga agus lena
chultar féin. Is féidir an méid smachta sin a bhaint
amach, den chuid is m6, tri ionadd an mhionlaigh
a ratha i gcroilar comhairle scoile measctha agus
tri smacht iomlan a bhronnadh ar na hionadaithe
seo maidir le gach ctinse den oideachas a
bhaineann le gnéithe teanga agus cultdir.

Ta sé suimidil, afach, a thabhairt faoi deara,

gur thég an Chairt d’aire, anseo, sa chéad chas
breithitnais a thainig os a comhair maidir le
bainistiocht scoile na gcainteoiri Fraincise “go bhfuil
tabhacht ag baint le gné chiiteach Airteagal 23
toisc go I&irionn sé nach & an status quo amhdin
ata le rathd” agus gurb i “an chonstaic is m6 [do
chearta na tuismitheoirf a labhraionn Fraincis] a
bhi ann nad neamhfheidhm na n-Gdaras poibli”#4.
Ta sé intuigthe mar sin go n-athraionn Airteagal

23 an status quo i bhfabhar na dtuismitheoiri a
labhraionn Fraincis. Chomh maith le hoideachas
as Fraincis a chinntid gan a bheith ag brath ar
lanrogha na hAireachta, bronnann an t-Airteagal
seo “ceart polaititil chun scoileanna a stitradh”#s.

Liostaionn an Chdairt ina dhiaidh sin ctig fheidhm

cinnidh chun seasamh faoi leith a thabhairt

do na tuismitheoiri a bhfuil cearta acu®e:
Ba chéir d’ionadaithe an mhionlaigh
theangeolaioch cumhacht eisiach a bheith acu
chun cinnti a dhéanamh maidir le teagasc sa
teanga agus i dtaobh na n-ionad teagaisc ina
gcuirtear an teagasc ar fail, ach go hairithe:

a) Caiteachas an chiste réamhfhaisnéisithe
le haghaidh an teagaisc sin agus
le haghaidh na n-ionad sin;

b) Ainmnid agus stitradh iad sitd ata
freagrach as an teagasc sin a riar, agus
ata freagrach as na hionaid sin;

¢) Bunt na gclar scolaiochta

d) Earct agus leithdhaileadh an phearsanra,
ach go hairithe na mainteoirf; agus

e) Cur i gcrich na gcomhréiteach le haghaidh an
teagaisc agus na seirbhisi eile a chuirtear ar
fail do dhaltai an mhionlaigh theangeolaioch.

Cuireann na focail “ach go hairithe” in idl nach
bhfuil an liosta seo cuimsitheach. Chomh maith
leis sin, “is féidir le rialtas [...] nios mé na mar ata
leagtha sios in Airteagal 23 a chur ar fail mas mian
leis”87.1s féidir tatal a bhaint as seo go mbeadh
ceart cumhachta nios leithne na an fosmhéid ag
comhairle scoile do chainteoiri Fraincise ata go
hiomlan neamhspleach agus ata mar eiseamlair
idéalach do bhainistiocht scoile na gcainteoiri
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Fraincise®. Is amhlaidh atd, ag cur leis an liosta sin
dha ghniomhaiocht cinnidh eile: “sainaithint na
riachtanas”8? agus “laithrit na n-ionad teagaisc”9°.

Sonrafonn an Chuirt na buntaisti a bheadh
ag baint le roinn riarachan ar leitho:

Go stairidil, in éagmais bearta dirithe ar ionadd
agus cumhacht an mhionlaigh a chinntid

ag croilar na gcomhairli scoile poibli n6
comhchoitianta, d’fheidhmigh na comhairli
neamhspledcha né sainchreidmheacha mar
priomhthacaithe don teagasc i dteanga an
mhionlaigh. Is féidir leis an mionlach glacadh leis
gur leis iad na comhairli neamhspleacha seo, le
gach tairbhe agus buntaiste a bhi le baint acu
astu i dtaobh a bheith abalta oibrid tri mhodh
a dteanga féin, cultdr coménta a roinnt lena
chéile, tuairimi agus dearcadh comhchoiteann
a bheith acu, agus an t-uasmhéid ionadaithe
agus smachta a bhaint astu. Bionn tabhacht
mhér ag baint leis na gnéithe seo nuair ata

ga le tosaiochtai ginearalta a dheimhnid agus
le riachtanais speisialta an mhionlaigh 6
thaobh an oideachais de a chomhlionadh.

De réir na Cirte, ta ga le hatheagrd na struchtar
institiideach, agus ach go hairithe le bunad
comhairli scoile do chainteoiri Fraincise, chun

dul i bhfabhar theagasc na bhFraincise toisc “go
bhféadfadh roinnt ceisteanna a bhaineann le
bainistiocht abhar teagaisc (clair staidéir, earcd agus
caiteachas, mar shampla) tionchar a bheith acu

sna réimsi teangeolaiocha cultdrtha” agus, “mar

a chuireann an comhthéacs stairidil inar glacadh

le Airteagal 23 in ial, ni féidir leis an mionlach
teangeolaioch brath go hiomlan go dtabharfaidh

an tromlach aird ar na habhair machnaimh ata ag
an mionlach i dtaobh cdrsai teanga agus cultdir.
B’fhéidir nach bhfuil an easpa airde sin déanta
d’aon ghno: ni féidir linn a bheith ag suil go mbeadh
tuiscint dhomhain ag an tromlach ar thionchar an
teagaisc ar ghnéithe de theanga agus de chultar

an mhionlaigh”92. Rinne breithidnas i gCairt
Achomhairc Oilean an Phrionsa Eadbhard tracht ar
an tabhacht sin cheana féin: “bheadh sé mearganta
a cheapadh go raibh sé d’intinn ag an bPairlimint [...]
smacht iomlan ar fhorbairt agus ar chur i bhfeidhm
clair a bhronnadh ar an tromlach a labhraionn

Béarla; da mb'amhlaidh an scéal, d’fhéadfadh an
tromlach teangeolaioch bagairt a dhéanambh ar
chearta an mhionlaigh agus luach na gcearta sin a
scriosadh”93. Mhinigh an chéad chas Mahé tabhacht
na féinbhainistiochta an mhionlaigh fosta%4:

Glacaim le hargéint na n-achomharcéiri

Ibid., Ich. 392 theangeolaioch agus a n-
3 ionadaithe ar na riachtanais
S\bid . Ich. 359 aitidla atd acu nuair is ceist i de
o shainaithint na gceantair cui”
Ibid., Ich. 377. Sa reamh[a, cuireann an Chairt
leis an méid seo: “td dualgas ar
87 Choimisitn scoile na dteanga
Ibid., Ich . o
el 344 Fraincise teagasc as Fraincis a
88 chur ar féil dit ina bhfuil déthain
Ibid., Ich. 373.

daltaf agus ta dualgas aige

freisin suiomh na ranganna né
na n-ionaid gur ga leo a chinntid,
faoi réir thoillid an Aire [...]

Beidh cur ar fail na ranganna

n6 na n-ionaid scoile faoi réir
chumhacht bhainistiochta eisiach

Renvoi Manitobain [1993], Ich. 862

9°m Arsenault-Cameron ([2000],
alt 57), dearbhaionn an Chdirt
“go bhfuil an tuiscint is fearr
ag tuismitheoiri an mhionlaigh

an mhionlaigh agus cloifear sé
le gach dualgas cidigeach agus
bunreachtdil a bhfuil ann.”

91Mahé [1990], Ich. 373.
Pbid., Ich. 372.
93

Reference Re Minority Language
Educational Rights [1988], 69 Nfld &
PE.I.R., 236, Ich. 259

94Mahé [1987], Ich. 537.
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gurb é jonad faoi smacht eisiach an ghripa
chui an rathaiocht is daingne in aghaidh an
chomhshambhlaithe. Déanann gach laghda ar
an gcumhacht sin sainidlacht na scoile a chur i
mbaol trid € a bheith rite le tionchar tromlach
fuarchdiseach n6 fid amhdain naimhdeach.
Cinnte, ba choir géilleadh do ghnéithe dirithe
den chumhacht, mar a bheidh le feiceail, ach
ta baol ann go mbeidh drochthionchar ag

gach caillteanas a tharlaionn do chumhachtai
cinnteoireachta an fhorais agus go ndéanfar rol
deacair an fhorais nios deacra f6s da bharr.

Ar deireadh, bronnann an Chdirt un droit de regard
(féach an ghluais) ar na tuismitheoiri agus a gcuid
CSFanna i dtaca leis an rialdchan caigeach. In Mahé
(1990, Ich. 380), tugann an Chirt faoi deara “nach
bhfagtar ar lar an rialdchan ctigeach i mbronnadh
na bainistiochta agus an smachta ar na tuismitheoirf
mar atd leagtha sfos in Airteagal 23.” D& bhri

sin, ba chéir go mbeadh na rialdchain oiridnach

i dtaca le “abhair machnaimh theangeolaioch
cultdrtha an mhionlaigh” (1990, Ich. 380).

D'aithin an Chdirt forlamhas cinnteoireachta na
CSFanna i gcasanna dirithe (Mahé, 1990, Ich. 395;
Arsenault-Cameron, 2000, altanna 43, 44, 62) agus
an phdirt rithabhachtach ata ag na institididi an
mhionlaigh ann (Arsenault-Cameron, 2000, alt 40).
Bhain taighdeoiri de thatal as seo gur institididi
riarachain cosuil le “réimse rialtais” iad comhairli
scoile na gcainteoiri Fraincise (Bourgeois, 2003).
Chomh maith leis sin, gur ga do gach athra a
dhéanann Rialtais na gCuigi agus na gCrioch ar
struchtdr treoraithe an mhionlaigh,“gach struchtar
agus dearcadh a dhéanann bagairt, a chruthaionn
constaic no, go simpli, nach bhfreagraionn do
riachtanais an mhionlaigh”95 a sheachaint. Leag
bund na CSFanna sfos fasach; da gcuirfi deireadh
leo n6 da dtabharfaf a gcumhacht don Aireacht,
rachadh sé seo in aghaidh mheanma Airteagal 23.
Da bhri sin, is féidir leis na rialtais na CSFanna a
athrd, ach baineann institididi an mhionlaigh sin
tairbhe as stadas agus ceannas ata os a gcionn
sitd atd ag na comhairli cathracha a fheictear

mar thrid réimse rialtais mar gheall ar “miotas an
daonlathais aitidil” (Bourgeois, 1995). Is amhlaidh
a fuair na CSFanna tacaiocht ghlan 6n gCuairt
Uachtarach, cé nar tugadh méran airde ar chas

na gcomhairli cathrach sna cdsanna a thog siad

in aghaidh an Rialtais Chuigigh go minic (Hoehn,
1997). Leanann sé uaidh seo gur chdir na CSFanna a
aithint mar “réimse rialtais” i réimse an oideachais
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agus gur chéir doibh an féinrialdchan coibhneasta a
bhronnann an dli-eolaiocht orthu a chur i bhfeidhm.
Ni chuirfidh sé sin cosc orthu gniomhafochtai
airithe a tharmligean chun na hAireachta
Oideachais de réir prionsabail na coimhdeachta.

d) A chinntit go gcloifidh Rialtais na gCuigi
agus na gCrioch lena gcuid dualgas
Os rud é go bhfuil Rialtais na gCligi agus na gCrioch
freagrach go pairteach as na héagéracha a rinneadh
san am ata thart i gcoinne an mhionlaigh a labhraionn
Fraincis, bhronn na ctirteanna ionaid scoile agus
bainistiocht na n-ionad sin, i gcds go raibh déthain
daltai ann, ar na cainteoiri Fraincise, agus leag siad
ceithre “dhualgas dhearfacha”9¢ déag ar Rialtais na
gCuigi agus gCrioch ina bhfuil tromlach a labhraionn
Béarla. Ba chéir do na dualgais sin freastal ar “réimeas
agus coras a chur ar bun a cheadéidh don mhionlach
a labhraionn Fraincis leas iomlan a bhaint as a gcuid
ceart” scolaiochta mar ata rathaithe in Airteagal 2397.
Is féidir na ceithre dhualgas dearfacha déag sin a
leagan amach mar chiig dhualgas ghinearalta.

Ar dtds, is ga don Rialtas Caigeach né Criche
éagoracha an ama ata thart a chur ina gceart,

a chinntid nach dtarléidh a leithéid aris sa
todhchai agus cabhri le comhionannas an da
phobal teanga a chur chun cinn. Is ga d6 “a
chumhacht lanroghnach a chleachtadh ag cloi le
téarmai na Cairte”98 agus “aird iomlan a thabhairt
ar ghné chuiteach an dli” le linn dé a chumhacht
lanroghnach a chleachtadh®9. Is ga d6 “tionchar

a chinnidh ar chur chun cinn agus caomhni
phobal an mionlaigh theangeolaioch” a mheas,
agus “breathnd ar cad iad na seirbhisi is mé a
chabhrédh le mionlach na gcainteoiri Fraincise a
chotht”00. |s ga d6 “bearta reachtajochta cruinn a
achtl chun teagasc i dteanga an mhionlaigh agus
ionaid teagaisc an mhionlaigh teangeoaioch, i gcas
ina bhfuil déthain daltai, a chur ar fail”°1. Is ga
d6 a rialuchain maidir le habhar agus caighdedn
na gcldr scoile a chur in oiridint “le nach mbeidh
siad neamhréititheach le habhair machnaimh
theangeolaioch chultdrtha an mhionlaigh™102.

Sa dara cas, is ga don rialtas teagasc tri Fhraincis
a chur ar fail agus a chur chun cinn. Ta sé de
dhualgas air “seirbhisi oideachais a chur ar fail,
eolas a thabhairt fathu agus a chinntia go bhfuil
teacht ag tuismitheoiri an ghripa an mhionlaigh
theangeolaioch orthu chun go gcuirfi oideachas ar
fail déibh ata ar aon chaighdean leis an oideachas
a chuirtear ar fail don tromlach™3. Is g& dé freisin

gceantair féin, rud a chiallaionn gur

chéir do gach CSF leas a bhaint as na
dualgais rialtais ar fad ar a ndéantar
tagairt doibh sa tuarascail seo.

Renvoi Manitobain [1993], Ich. 863.
6
9 Mahé [1990], Ich. 365.

97chvm Manitobain [1993], Ich. 842.
Ag tabhairt faoi deara go gcuireann

an cinneadh leis an méid seo ag ra go
bhféadfadh “na cinedlacha dualgais
éagsula” bheith difridil “de réir lion
na ndaltaf ata i gceist” (Ich. 858). |
bhfocail eile, an mé daltai ata ann
chun freastal orthu, an mé dualgais
rialtais a bheidh ag na CSFnna. Oir,
6nar bunaiodh na CSFnna i 1993,

bhi sé le tuiscint go ndéanfadh siad
freastal ar gach dalta taobh istigh da

98
Arsenault-Cameron [2000], alt 30.

99

Idem.
1°°\b\d , réamhra.
101 .

Mahé [1990], Ich. 393

mum., Ich. 380

10
3Rmvm Manitobain [1993], Ich.

862-863
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“bearta a mheas agus a chur i bhfeidhm a bheadh
i bhfabhar cruth agus Gséid ionaid teagaisc don
mhionlach teangeolaioch”1°4. Ar deireadh, is ga
dé “cabhra chun an t-éileamh deiridh” ar theagasc
na Fraincise a “dhearbh”195 agus, maidir leis seo,
tUs dite a thabhairt do na “riachtanais teagaisc”
seachas na “héilimh airgeadais” nuair “is ceist i a
mheas an bhfuil déthain daltai ann chun Gdar a
thabhairt leis na seirbhisi cui a chur ar fail1°6,

Sa trili cas, is ga don rialtas a chinntid go
mbionn teagasc na Fraincise ar ard-chaighdean
eiseamlaireach. Is ga dé a chinntid “go mbeidh
caighdedn an oideachais a chuirtear ar fail don
mhionlach [i bprionsabal] comhionann leis an
gcaighdean oideachais a chuirtear ar fail don
tromlach™°7. |s ga d6 a chinntil freisin “go
mbfonn maoinid ar a laghad coibhéiseach ar

fail do scoileanna an mhionlaigh, de réir lion na
ndaltai ata acu, is atd ar fail do chiste scoileanna
an tromlaigh” agus, i gcasanna airithe, go ndéanfaf
“suim iomlan nios airde in aghaidh an dalta” a
chur ar fail do scoileanna an mhionlaight.

Sa cheathr( cés, is ga don rialtas seo a chuid
institididi scoile a athstruchtiri chun go

gcloifidh siad lena gcuid dualgas bunreachtdil.
Mar sin, ta sé de dhualgas ar an rialtas, ni hamhain
“struchtdir thabhachtacha institidideacha a

athrd né a chruthd9, ach chomh maith leis

sin, “gach struchtlr agus dearcadh a dhéanann
bagairt, a chruthaionn constaic né, go simpli, nach
bhfreagraionn do riachtanais an mhionlaigh, a
sheachaint™°. Is ga d6 “iomajocht éagéra maidir

le mealladh daltaf a sheachaint le linn theorannu

na gceantar scoile le nach mbeidh mibhuntadiste

ann d’aon chomhairle scoile”™. Leanann sé uaidh
seo, ni hamhdain go mbundfai scoileanna i gcas ina
bhfuil déthain daltai, ach chomh maith leis sin,

“go ndéanfai cinnte de go mbeidh smacht éigin ag
gripa an mionlaigh theangeolaioch ar ghnéithe den
teagasc ina theanga féin ata bainteach leis an teanga
sin agus lena cultdr™2 agus, ma thugann na cdinsi
Gdar leis, “bainistiocht agus smacht nios leithne a
bhronnadh ar ghrapai an mhionlaigh”, nd mar a bhi
leagtha sfos roimh ré™s. Mar sin, is ga don rialtas seo
“comhairle/i scoile neamhspledch(a) do chainteoiri
Fraincise” a bhuna i gcas ina bhfuil déthain daltai,"4
agus na cumhachtai eisiacha a tharmligean leo

atd ag dul déibh de réir na dli-eolajochta.

Ar deireadh, is ga don Rialtas Cdigeach né Criche
freastal ar riachtanais scolaiochta phobal an

I dTreo Lanbhainistiocht Scoileanna Fraincise i dTimpeallacht Mhionlaigh

mhionlaigh. Is ga don rialtas “a rath( go dtabharfar
tls dite do riachtanais speisialta phobal an
mhionlaigh theangeolaioch i ngach cinneadh ata
bainteach le clrsai teanga agus cultdr”s. Is ga dé a
chinntid go mbionn abhair agus caighdean na gclar
oiriinach d’“abhair machnaimh theangeolaioch
chultdrtha an mhionlaigh”"é. Is ga do freisin
“riachtanais teagaisc an mhionlaigh a chomhlionadh
ar an gcaoi chéanna a gcomhlionann sé riachtanais
an tromlaigh™7. Chun é seo a dhéanamh, is ga

don rialtas ligean do na cainteoiri Fraincise a

gcuid riachtanas speisialta féin a shainaithint.

Nil sé soiléir, afach, cé aige a bhfuil an dualgas

sin, comhairle scoile na gcainteoirf Fraincise n6

an Aireacht Oideachais. Fillfimid ar an scéal seo
nios déanai, ach idir an da linn, tuigtear ddinn

gurb é ciram an mhionlaigh na riachtanais a
shainaithint, toisc “nach féidir linn a bheith ag

sail leis go mbeadh tuiscint dhomhain ag an
tromlach ar thionchar an teagaisc ar ghnéithe de
theanga agus de chultdr an mhionlaigh”8, agus
go bhfuil sé de dhualgas ar an Aireacht Oideachais,
ar a laghad, a aird a dhirit ar na riachtanais sin

le linn d6 na clair scolaiochta a fhorbairt.

2. An Rannog Pobail

Scoileanna Fraincise a bhund mar

ghléasanna forbartha pobail

Chun comhionannas an da phobal theangeolaiocha
oifigiula a chinntid, déanann Airteagal 23 forail
chun ionaid scoile Fraincise a bhund sna pobail a
labhrajonn Fraincis. Cuireann an dli-eolaiocht leis
seo a ra gur “larionaid chultdrtha” iad na scoileanna
airithe seo, a fhreagraionn do riachtanais pobail na
gcainteoirf Fraincise lena mbaineann siad. Mineoidh
an dara ranndg seo na cliseanna a bhfuil sainordd
teagaisc €agsuil ag na scoileanna Fraincise leis

an sainordd atd ag na scoileanna Béarla agus an
fath a bhfuil sainordd pobail sa bhreis acu.

a) Bunii scoileanna Fraincise ar leith

Is & priomhchuspdir Airteagal 23 na buna scoileanna
Fraincise. Is € bunu scoileanna den sért seo an
bealach is fearr chun éagéracha an ama ata thart a
chur ina gceart, toisc gurb é atd mar bhonn leis na
héagéracha sin go minic na nach raibh a scoileanna
féin ag na cainteoiri Fraincise. Ba choir go gcuirfeadh
athbhund na scoileanna srian leis an meath agus
go gcuirfidis beatha nua sa phobal, go mér mér

sna haiteanna ina mbidis trath sular dhin an
Aireacht Oideachais iad. Ta sé seo intuigthe nuair a

1 n
o4\bid ,Ich. 863 oRem/o'\ Manitobain [1993], Ich. 863

105 m
Arsenault-Cameron [2000], alt 34. Idem

mn2
osmahé [1990], Ich. 385 Mahé [1990], Ich., 376

Ibid, Ich. 378. | mbreithitnas 3

Arsenault-Cameron ([2000], alt Ibid., Ich. 379
27) déanann an Chirt tagairt do il
“theagasc ar ard-chaighdean”. 4mm ,Ich. 376

08 B n
Mahé [1990], Ich. 378. 5/\rsenau\t{ameron [2000], alt 45.

109 . n
g\lﬂd.. Ich. 365 smhé [1990], Ich. 380

nz -
Arsenault-Cameron [2000], alt 49.

wMahé [1990], Ich. 372.
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chuimhnitear gurb i an scoil an institiGid shoéisialta
is tabhachtai don mhionlach teangeolafoch.

Is ga na hionaid scoile seo a bhunad “i suimh
fhisiceacha ar leith”, toisc go bhfuil tionchar

mor ag an timpeallacht fhisicidil i réimse an
oideachais: “Ba chéir do na daltai Fraincise a bheith
i dtimpeallacht Fhraincise sa chlés scoile, le linn
daéibh pairt a ghlacadh i ngniomhaiochtaf seach-
churaclaim agus sa rang freisin. Ba chéir an Fhraincis
a bheith in Gséid i riarachan agus i ngniomhaiochtaf
uile na scoile, fid amhain san fhégraiocht.” Is
amhlaidh ata an scéal toisc go “bhfuil pairt fhénta
le himirt ag na scoileanna ni hamhain mar ionaid
teagaisc ach mar larionaid chultdrtha fosta”21.

Ta an-tabhacht ag baint leis na hinstitididi scoile
do phobal an mhionlaigh a labhraionn Fraincis.
Nuair a thagann dha ghripa eitnitheangeolaiocha

i dteagmhail lena chéile agus mar thoradh air sin
go mbionn ceann diobh ina mhionlach, bionn

gd ag an ngrapa sin le hinstitididi séisialta chun
seans a thabhairt d6 a fhérsai aonaracha a aontd

i dtreo sainidlacht a theanga agus a chultdr a
chosaint. Teastajonn “iomlaine institiditeach”
uaidh chun maireachtail (Breton, 1964); teastaionn
eagraiochtaf sdisialta uaidh chun pobal inmharthana
a choth (Allhardt, 1984, deVries, 1984) chun a
theanga agus a chultdr a chur ar aghaidh go dti an
chéad ghldin eile (Fishman, 1989). Gan institididi
comhchoiteanna, ni bheidh “saol pobail” firinneach
ag an mionlach, agus in éagmais saoil phobail

den sért seo, comhshamhléfar an mionlach luath
né mall (Fishman, 1989). Mar a mhinionn Landry
agus Allhardt (1996: 64), “da mhéad a bhionn
smacht ag grapa ar a chuid institididi féin n6 da
mhéad is féidir leis cumhacht a chleachtadh ag

lar eagraiochtaf soisialta tabhachtacha, is ea is

mo a bheidh beogacht i dteanga an ghripa agus

a Gsaidfear an teanga ag leibhéal séisialta agus
institiideach.” Is i an scoil an institidid phoibli is
tabhachtai toisc go dtugann si cabhair don institidid
atd mar bhunts i ngach sochai - an teaghlach

- atheanga agus a chultlr a chur ar aghaidh go
dti an chéad ghluin eile. Ta tionchar mér ag na
hinstitididi eile sa tsochai — na comhghleacaithe ,
an obair, an pobal agus an céras polaitiochta - ar
shaol an duine fasta, ach nil an tionchar seo chomh
suntasach i saol an duine agus a bhionn tionchar an
teaghlaigh agus tionchar na scoile i saol an duine
6ig. | mbeagan focal, is € an teaghlach an t-aonad
bundsach sa phroiseas séisialaithe, ach is i an scoil
an institidid phoibli is tdbhachtai ina thaobh.

Bealach eile chun an ceangal réastnach seo idir

an scoil agus fairsingit pobail an mhionlaigh a
mhinid nd cur sios a dhéanamh go hachomair ar
choincheap na beogachta eitnitheangeolaiochta.
Ag eascairt as taighde i réimse na siceolaiochta
séisialta, léiritear sraith athrég struchtdrach a
chabhraionn le cur sios agus minit a dhéanamh

ar na hathréga de réir suiomh a mbionn tionchar
acu ar an gcaidreamh a bhionn idir dha ghrapa
eitnitheangeolaiocha i gcrioch dirithe. Tarlaionn
feiniméin an chomhshambhlaithe tar éis do dha
ghrapa eitnitheangeolaiocha teacht i dteagmbhail lena
chéile, agus sa chas seo amhain (Ninyoles, 1969); ni
chaillfidh grapa eitnitheangeolaioch aonchinedlach
jarglta a theanga agus a chultdr ar mhaithe le
teanga agus cultdr grapa eile. Ta a fhios againn fosta
gurb é forlamhas ghrapa an tromlaigh sa chrioch
gnath-thoradh na teagmhala seo. Ta tionchar ag na
hathréga struchttrtha mar sin ar an déchdlacht go
ngniomhéidh an grdpa mar aonad comhchoiteann
ar leith i gclinsi teagmhala idirghrapa (Giles et al,
1977) agus, da bharr sin, go gcinnteofar go mairfidh
agus go bhforleathnéidh an grapa. Ta teacht againn
ar thri chinedl athrég struchtdrtha: stadas séisialta
na ngrdpai (an gradam séisialta, eacnamaioch
sochstairidil teangeolaioch ata acu), laidreacht
dhéimeagrafach na ngripai (a lion, a gcomhréir, a
gcomhchruinnid, eiseaghamachas, an eisimirce,
srl.) agus an tacaiocht institiGideach atd ag na
grapai faoi seach (an t-ionadd foirmedlta né neamh-
fhoirmeadlta ata ag grdpa sna hinstitididi sdisialta).
Ta gaolta beachta na n-athrég sin fés le deimhnid.

De réir Landry (1993), cothaionn na hathréga sin
“cinnteacht shéisialta” airithe. Braitheann iompar
teangeolaioch baill aonair de phobal mionlaigh agus
forbairt shicitheangeolaioch na mball sin (6 thaobh
innidlachta teangeolaiche, clinsi mothachtalachta,
féinitlachta eitnitheangeolaiochta de) nios mo ar

a dtimpeallacht shéisialta na ar na buanna né na
tréithe pearsanta atd acu. Ta dlathbhaint ag an
jompar sin leis an innidlacht theangeolaioch agus
leis na meonta pearsanta ata ag an duine maidir le
hoiriinacht aon ghniomh i gcomhthéacs séisialta
ar leith. Is amhlaidh gurb iad na hinnialachtai
agus na meonta pearsanta seo, forbartha de réir

a chéile le linn don duine aonair pairt a ghlacadh

i ngréasain teanga airithe, a thugann treoir da
jompar sa tsochai. Braitheann an gréasan seo go
pairteach ar an ngaireacht gheografaioch laethil
atd ann. Mar sin, ta gaol comhalartajochta ann idir
an duine aonair agus an tsochai, ach ta forlimhas
ag an gcuid shaisialach sa ghaol sin (Landry agus

n
sRcmm Manitobain [1993], Ich. 854.
120 .
Ibid., Ich. 854-855

24, Ich. 855
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Allard, 1996:70): “Munlaionn an tsochaf saol an duine
agus déanann si den duine scathan na sochai.” Sna
pobail ina mbionn na daoine i gceist mar chuid

de mhionlach eitnitheangeolaioch, braithfidh

an t-iompar teanga ar chontanam iomprafochta

idir an comhshamhld agus an marthanas go mér

ar “bheogacht theangeolaioch na ngrapaf ata

i dteagmhail” (Landry agus Allard, 1996:72).

Braitheann an bheogacht teangeolaioch sin ar thri
phriomhchiinse (Landry agus Allard, 1996:79): “Mas
amhlaidh ata forbairt theangeolaioch an dalta
cinntithe den chuid is mé de réir ctinsi soisialta,
is toradh é seo ar an bprédiseas séisialaithe trina
maireann sé€, ni hamhain ar scoil ach freisin i
dtimpeallacht an teaghlaigh agus sa timpeallacht
shochinstitidideach ina bhfuil sé.” Is T an scoil an
institidid shoéisialta cheannasach sa chas seo. De
ghnath, oibrionn an ghné shochinstitidideach

ar mhaithe leis an bpobal eitnitheangeolaioch
ceannasach i dtimpeallacht eitnitheangeolaiochta
ina bhfuil fuinneamh iseal eithnitheangeolaioch
teangeolaioch ann. Fagtar an teaghlach ina aonar
chun comhraic in aghaidh an chomhshamhlaithe.
Mar sin, feidhmionn an scoil mar “phrionsabal
cothromaithe” ctiteach (Landry agus Allard, 1988).
| bhfocail eile, tacaionn an scoil leis an teaghlach
teanga agus cultdr an ghripa eitnitheangeolaiochta
a chur ar aghaidh go dti an chéad gldin eile nuair
a fheidhmionn si i dteanga an mhionlaigh, agus
tacaionn an scoil le hiarracht chomhsamhlaithe

an tromlaigh nuair a fheidhmionn si i dteanga

an tromlaigh (Landry agus Allard, 1996:81):
“gniomhaionn timpeallacht na scoile agus
timpeallacht an teaghlaigh mar phrionsabal
cothromaithe cuiteach in aghaidh cheannasacht an
dara teanga sa timpeallacht shochinstitidideach,
ait a dtugtar neart seans don dalta an teanga sin

a fhoghlaim. Gan amhras, ma thugtar seans don
phadiste teagmhail a bheith aige lena theanga
dhichais sa timpeallacht shochinstitiditeach,
€ascaitear rél na scoile agus rél an teaghlaigh.”

I mbeagan focal, ta pdirt rithabhachtach ag an
scoil i bhforbairt innidlachta theangeolaiche as
Fraincis, i bhforbairt shainidlacht na gcainteoiri
Fraincise, agus tacafocht a thabhairt do imeascadh
na gcainteoiri Fraincise sa tsochai agus Gsaid

na Fraincise a spreagadh idir daltai sa scoil.

Is mar gheall air seo a bhronnann an Chdirt Gdaras
eisiach ar na CSFanna chun suiomh na n-ionad
scoile Fraincise a roghna: “On uair ar bunaiodh
coimisitn scoile do theanga an mhionlaigh, déantar
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“(ta) pairt fhonta le himirt ag na scoileanna
mar ionaid chultdrtha pobail agus mar ionaid
teagaisc freisin.”

Renvoi Manitobain (1993, Ich. 855)

an rogha seo cas ar chas faoi réir chumhacht eisiach
bhainistiochta agus smachta an mhionlaigh, ag
cloi le n6sanna imeachta agus treoracha cidigeacha
oibiachtdla ata in oiridint d’Airteagal 23. Murarbh
amhlaidh an scéal, thiocfadh laghdu ar éifeacht
ghné cuiti cosantai Airteagal 23”122, Cuirtear leis

seo a ra go bhfuil “sé soiléir mar sin gurb iad na
tuismitheoiri agus a n-ionadaithe an dream is fearr
chun na riachtanais ditidla a shainaithint nuair is ceist

i na ceantair oiriinacha a roghnd. Beidh tionchar ag
gnéithe casta stairila, soisialta agus geografacha ar

an gcinneadh seo”123. Roimhe seo, mhinigh an Chairt
go mbionn na gnéithe seo cinnitinach i sainmhinid
pobail mhionlaigh, toisc go mbraitheann gné cliteach
Airteagal 23 ar “chdinsf ata i bhfabhar fhorbairt

an phobail”24, agus toisc “go bhfuil cdinsi casta
caolchiiseacha eile seachas lion na ndaltai a mheas n6
an chianchomaitéireacht go dti scoileanna eile i gceist.
Ni féidir linn a bheith ag sdil leis go dtuigfidh ionadaithe
an tromlaigh go huile agus go hiomlan na hiarmhairti a
bhionn ag roghanna an tromlaigh ar an gcuma seo”12s.

b) Na scoileanna mar larionaid chultdrtha

do phobal na gcainteoiri Fraincise
I mbreithitnas Mahé (1990, Ich. 363), déanann an Chdirt
tagairt do “scoileanna an mhionlaigh a fhreastalaionn
iad féin mar ionaid phobail a d’fhéadfadh cabhra le
cultdr an mhionlaigh a chothd. Is tithe tionail iad,
aiteanna ar féidir le baill an mhionlaigh theangeolaioch
teacht le chéile agus a gcultdr a chur in ial” San
Renvoi Manitobain (1993, Ich. 855), maionn an Chuirt
go bhfuil “pairt fhonta le himirt ag na scoileanna mar
jonaid chultdrtha pobail agus mar ionaid teagaisc
freisin.” Cuirtear leis an méid seo a ra gur chéir do na
hionaid seo a bheith lonnaithe in diteanna difritla
ionas go bhféadfaidh siad a bpairt chultdrtha a imirt.
Nios déanat, cuireann an Chairt béim ar an bhfioras
gurb T an scoil an instititid a chabhraionn le paisti
pdirt a ghlacadh i “ngiomhaiochtaf para-scolaiochta”
a bpobal26. De réir na Cuirte, minfonn sé sin “an
tabhacht a bhaineann le scoileanna den mhionlach
teangeolaioch oifigidil ar mhaithe le forbairt an
phobail a labhraionn an teanga oifigitil”, agus,
ar a bharr sin, an tabhacht “a bhaineann le cdinsi
airithe a chabhraionn le forbairt an phobail”27.

122
Arsenault-Cameron [2000],
réamhr
12;
3/\\[)\(1., alt 57.

12,
4\bm.‘a\r77

25,014, alt 54

nslhid.. alt 8

27 bid., alt 27,
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Mar sin, ta sainordd ag na scoileanna Fraincise an
pobal a fhorbairt. Is féidir linn a ra go gcuireann a
laithreacht agus na seirbhisi a chuireann siad ar
fail go mor leis an bhforbairt sin, ach cuireann an
Chairt leis an méid seo. Is amhlaidh ata sainordd
teagaisc ag na scoileanna Fraincise cosuil leis

an gceann ata ag na scoileanna Béarla, chomh
maith le sainordl sa bhreis 6 thaobh riachtanais
theangeolaiocha chultdrtha speisialta an phobail
lena mbaineann siad a chomhlionadh, agus ar a
bharr sin go bhfuil sainordt para-scolaiochta acu.

Is ga déibh, mar sin, ni hamhdin na cldir scolaiochta
a chur in oiridint do riachtanais speisialta pobail

na gcainteoiri Fraincise, ach cldir scolaiochta

agus para-scolafochta a chur ar bun i dtreo na
riachtanas sin a chomhlionadh. Ar lamh amhain,

is ga doibh béim faoi leith a chur ar an gcultar
Fraincise sa churaclam, biodh sé aitidil, naisidnta
no idirnaisitnta. Mar shampla, d’fhéadfadh na
scoileanna Acadaigh leas a bhaint as focl6iri acadiens
chun stadas na teanga a fheabhsu agus a chur

chun cinn, agus ranganna céicearachta acadiens a
chur ar fail agus leas a bhaint as leabhair filiochta
acadiens le haghaidh foghlaim na teanga. Ar an

[amh eile, is ga d6ibh cur le forleathnt cultdrtha

an phobail. Tugann sé sin le tuiscint go bhféadfai

na haitribh a Gsdid le haghaidh gniomhaiochtai
cultdrtha pobail i ndiaidh am scoile. D’fhéadfadh na
scoileanna Fraincise a gcuid hallai a chur ar fail do na
grapai dramafochta/ceoil aititla, chun go gcuirfidis
ceolchoirmeacha agus dramai ata ar an siollabas

ar sidl do na daltai ag amanna nios luaithe sa Ia.

3. An Rannog Oideolaioch

Clair scolaiochta a bhuni a chomhlionann
riachtanais an mhionlaigh

Ni sprioc ann féin é bun( na scoileanna ar leith
agus ni chuirfidh siad le comhionannas an da
phobal theangeolaiocha ach amhain ma chuirtear
clair scolaiochta ar fail a chomhlionann riachtanais
an mhionlaigh agus mas cldir scolajochta ar

leith iad. Ma bhionn na clair scolaiochta sna
scoileanna Fraincise direach mar an gcéanna leo
sitd sna scoileanna Béarla, ni bheidh ach difriocht
bheag idir na cléir scolaiochta tumoideachais

as Fraincis agus na clir scolaiochta a chuirtear

ar fail sna scoileanna Fraincise. Tugann sé seo le
tuiscint gur ga na riachtanais scolajochta ata ag
pobal na gcainteoiri Fraincise a dheimhnid agus
clair scolaiochta ar leith a chur ar bun da bharr.

“(Is) ga tuiscint iomlan a bheith ann ar
riachtanais an mhionlaigh theangeolaioch
a labhraionn Fraincis” sula gcuirfi Airteagal
23 i bhfeidhm, toisc “nach féidir leis an
mionlach teangeolaioch a bheith cinnte i
gconai go dtabharfaidh an tromlach aird ar
a chuid abhar machnaimh theangeolaioch
chultdrtha. Ni dhéantar an neambhaird sin
d’aon ghno is cosuil; ach ni féidir linn a
bheith ag sail go mbeidh tuiscint dhomhain
ag an tromlach ar thionchar an teagaisc ar
ghnéithe den teanga agus de chultir an
mhionlaigh.”

Renvoi Manitobain (1993, Ich. 862) agus
breithiinas Mahé (1996, Ich. 372)

Tugann sé le fios chomh maith, gur chéir do
thorthai scoile na ndaltai a labhraionn Fraincis
a bheith comhionann le torthai na ndaltaf a
labhraionn Béarla, d’ainneoin leithleachas na
riachtanas agus na gclar scolafochta atd acu.

a) Sainaithint na riachtanas scolaiochta

ata ag pobal na gcainteoiri Fraincise
Sa Renvoi Manitobain, dearbhaionn an Chdairt gur
“ga tuiscint iomlan a bheith ann ar riachtanais an
mhionlaigh theangeolaioch a labhraionn Fraincis”128
sula geuirfi Airteagal 23 i bhfeidhm, toisc “nach
féidir leis an mionlach teangeolaioch a bheith
cinnte i gconai go dtabharfaidh an tromlach aird
ar a gcuid dbhar machnaimh theangeolaioch
cultdrtha. Ni dhéantar an neamhaird sin d’aon
ghno is cosuil; ach ni féidir linn a bheith ag suil
go mbeidh tuiscint dhomhain ag an tromlach
ar thionchar an teagaisc ar ghnéithe den
teanga agus de chultdr an mionlaigh29.

Nior bhronn an Chairt cumhacht eisiach, afach,
maidir le sainaithint a chuid riachtanas scolaiochta
ar an mionlach. Molann an Chdirt réiteach éiginnte
ina dit'3°. “Ta sé an-tabhachtach go nglacfaidh
tuismitheoiri an mhionlaigh theangeolaioch n6

a n-ionadaithe pdirt i sainaithint na riachtanas
maidir le habhair teagaisc agus struchtdir agus
seirbhisi a bhund chun freastal chomh maith agus
is féidir ar na riachtanais sin.” Ach ni hionann
“pairt a ghlacadh i sainaithint na riachtanas
scolafochta” agus “cumhacht eisiach” a bheith acu.

Tégann an Chdirt an scéal ar Idimh aris sa bhliain
2000 sna téarmai seo a leanas: “Is  an cheist
na: tosaiochtai cén dreama? Gan amhras, is iad

2
g\ierwoi Manitobain [1993], Ich. 862

12
9Mahé [1990], Ich. 372.

0
3 Renvoi Manitobain [1990], Ich. 862.
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riachtanais phobail an mhionlaigh ata i gceist toisc
go bhfuil sainaithint na riachtanas sin ag croilar na
bainistiochta agus an smachta a bhronnann Airteagal
23 ar na daoine atd i dteideal cearta teangeolaiocha
mionlaigh agus ar a gcuid ionadaithe. Go follasach,
ba chéir na tosaiochtai sin a shainaithint agus a
chur i bhfeidhm de réir r6l an Aire.”3' Beidh sé de
dhualgas ag an mionlach mar sin na riachtanais
scolaiochta is tabhachtai a shainaithint, chomh
fada agus go dtugann siad aird ar r6l an Aire ina
thaobh freisin. Da bhri sin, déanfar an chumhacht
a roinnt i dtaca le sainaithint na riachtanas.

“Ba chéir go dtabharfai tas aite do
thosafochtai phobal an mhionlaigh toisc
gurb iad na tosaiochtai sin ata ag croilar
na bainistiochta agus an smachta a
bhronntar in Airteagal 23 orthu siad atd i
dteideal cearta teangeolaiocha agus ar a n-
ionadaithe dlisteanacha.”
Arsenault-Cameron (2000, réamhra)

Mar sin féin, cuireann an Chdirt leis an méid seo

a ra go dtiocfaidh I€&irmhinid an mhionlaigh i réim

i gcas conspoide idir € agus an Aireacht: “Ba chéir
go dtabharfai tds dite do thosaiochtai phobal an
mhionlaigh toisc gurb iad na tosaiochtai sin ata

ag croilar na bainistiochta agus an smachta a
bhronntar in Airteagal 23 orthu sitd ata i dteideal
cearta teangeolajocha agus ar a n-ionadaithe
dlisteanacha.”32 Ar a bharr sin, “cé go bhfuil an t-
Aire freagrach as forbairt na bpolasaithe maidir le
habhair teagaisc, bionn an chumhacht lanroghnach
atd aige faoi réir théarmai na Cairte, go moér mor i
leith abhar a bhaineann le gné chuiteach Airteagal
23, riachtanais shainidla phobal an mionlaigh
theangeolaioch agus i leith cheart eisiach ionadaithe
an mhionlaigh maidir le bainistiocht teagaisc ionad
scoile an mhionlaigh. Tugtar cead do rialachain na
gcumhachtai a bronnadh ar an gcoimisidn de réir na
dteorainneacha atd leagtha amach in Airteagal 23.
Ba chéir don Rialtas leas a bhaint as an gcumhacht
lanroghnach is leithne atd ann i dtaobh modhanna
institidideacha a roghna chun a dhualgais maidir le
hAirteagal 23 a chomhlionadh. Ta leas dlisteanach
ag an gCuige in dbhair agus nésanna cdiliochtdla
clair teagaisc an mhionlaigh theangeolaioch
oifigitil, agus is féidir leis clair a fhorchur a fhad
agus nach ndéanann siad aon bhagairt ar dbhair
spéise dhlisteanacha an mhionlaigh maidir le teanga
agus cultar.”33 Seo é an fath: “Ba dhdigh le pobal
teangeolaioch an mhionlaigh agus a choimisitn
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go raibh sé seo loighcidil, ach nior aontaigh an
t-Aire leo toisc nach raibh an tuiscint chéanna
ag an da dhream ar na riachtanais teagaisc.”134

Ta sé de cheart ag an Aireacht suirbhé a dhéanamh ar
mheon phobal an mhionlaigh maidir lena riachtanais
agus lena thosaiochtai scoile, ach nil sé de cheart
aige na firici a bhaintear amach a léirmhinit n6 a
Gsaid cibé sli is mian leis. Ba chéir don mhionlach

an focal scoir a bheith aige. Ni hé préiseas
cinntitichdin na riachtanas ata chun tosaigh, rud

is féidir a bheith faoi mhaoirseacht na hAireachta,
ach an préiseas toilithe deiridh ata faoi chdram
eisiach an mhionlaigh agus a chombhairle scoile.

b) Bunii na gclar scolaiochta de réir riachtanas
an mhionlaigh

Is & teacht slan agus forleathn( teanga agus

cultdr Francach na bpobal lena mbaineann siad

an sainordl ata ag na scoileanna Fraincise. Nil a

leithéid de dhualgas ar na scoileanna Béarla, toisc

nach bhfuil bagairt chomhshamhlaithe ar bith in

ndan don tromlach a labhrajonn Béarla. Mar sin,

ni hé amhdin go bhfuil sainordd teagaisc ag na

scoileanna Fraincise (teagasc na n-abhar i dteanga

an mhionlaigh), ach ta sainordu sdisialta acu fosta

(teacht sldn phobal an mhionlaigh). Ba chéir do na

clair scolaiochta mar sin cur leis an da shainordd sin.

Fograionn an dli-eolajocht go soiléir an tabhacht
atd ag baint leis na scoileanna Fraincise. |
mbreithitinas Mahé, dearbhaionn an Chdirt go
mbaineann cuspéir Airteagal 23 le teanga agus

le cultdr na gcainteoiri Fraincise i dtimpeallacht
mhionlaigh (is muidne a chuir an line faoi): “Ta
cuspoir ginearalta Airteagal 23 soiléir: teastaionn
uaidh dha theanga oifigitla Cheanada a chaomhna
chomh maith leis na cultdir a léirionn siad agus

teastaionn uaidh forleathnd gach ceann de na
teangacha sin a chur chun cinn, a oiread agus is
féidir, sna cuigi ait nach labhraitear mar theanga
tromlaigh iad”35. Minionn an priomhbhreitheamh
Dickson go direach ina dhiaidh sin an tabhacht a
bhaineann leis an gcultdr: “Ta tabhacht ag an tagairt
a rinne mé don chultdr, mar is fioras é nach féidir
aon rathaiocht ghinearalta maidir le cearta teanga,
go mo6r mor i réimse an oideachais, a dheighilt

6 cheist an chultdir a dhéantar a sheachadadh

sa teanga. Is mé na gléas cumarsaide amhain i

an teanga; is pairt bhundsach i de shainidlacht
agus de chultdr an phobail a labhraionn i chomh
maith. Is 7 an teanga an modh trina dtuigeann na
daoine a chéile agus is i an modh trina dtuigeann

131 :
Arsenault-Cameron [2000], alt 51.

13

2
Ibid., réamhra

133 A .
Ibid., réamhra (is muidne a chur

an béim)
B4bid, alt 49.

BSMahﬁ [1990], Ich. 362.
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siad a dtimpeallacht féin i fosta”3é. Déanann an
breitheamh tagairt don Choimisitn Fiosrichain
Rioga um Dhdatheangachas agus Dhéchultdrachas
ina dhiaidh sin (1968:8): “ Is T an teanga eochair

na forbartha cultdrtha. Cinnte, ni hionann iad

an teanga agus an cultdr, ach ta caomhnd an
chultdir ag brath ar bheogacht na teanga™37.

Is rud ar leith & cultdr na Fraincise. N7 hé sin le ra go
bhfuil sé go hiomlan difridil leis an gcultdr Béarla

a mhaireann lena ais. A mhalairt ar fad, ta i bhfad
nios mé cosUlachtai eatarthu na a mhalairt. Ni hé
atd i geeist liosta a dhéanamh de thréithe cultdrtha
difridla, ach béim a chur ar an argéint nach bhfuil
an scoil Fraincise ann chun na habhair chéanna a
mhaineadh i dteanga éagsail amhain, ach freisin
chun luachanna cultdrtha dirithe a chur ar aghaidh
go dti an chéad ghldin eile. Is é dualgas gach pobal
a labhraionn Fraincis na luachanna cultdrtha sin

a shainaithint chomh maith leis na hacmhainni a
bhfuil ga leo chun iad a fhorbairt agus a chur ar
aghaidh. D’fhéadfadh pobal a labhrajonn acadien
carsai Fraincise a chur ar fail ag baint leas as focl6ir
acadien i dtreo a chantna shinsearaigh a fhorbairt
chun a thaispeaint don aos 6g gur focail inghlactha
jad “itou” agus “coquemare”, cé go bhféadfadh
pobal fransaskoise (franco-saskatchewan)
neamhaird a thabhairt ar an gcandint Gd.

Ta cis eile ann chun béim a chur ar fhorbairt

agus ar chur ar aghaidh na luachanna culttrtha
éagsula sna scoileanna Fraincise: in éamais na
héagsualachta cultdrtha sin, ni bheidh aon difriocht
le brath idir na scoileanna seo agus scoileanna
tumoideachais. Gan éagsulacht chultdrtha, ni
bheidh aon raison d’étre ag an scoil Fraincise.

Ta sainordd cultdrtha ag scoil Fhraincise nach
bhfuil ag scoil tumoideachais, toisc gur ga don
chéad cheann freastal ar “phobal” teangeolaioch i
dtimpeallacht mhionlaigh. Déantar é seo a fhégairt
go soiléir i dtuairisci an Choimisidin Fiosrdchain
um Dhatheangachas agus Dhéchulttrachas agus
déanann an Chairt Uachtarach tagairt aris dé i
mbreithitnas Arsenault-Cameron: “is T an scoil an
institidid is tabhachtai chun seasamh an mhionlaigh
theangeolaioch oifigitil a chosaint, agus is i an
phriomh-thairbhi i de bharr Airteagal 237138,

Minitear i mbreithiiinas Mahé 39 an riachtanas
ata ann clair scolaiochta a bhund chun

cultdr na Fraincise a chur chun cinn de

réir riachtanas na dtuismitheoiri a bhfuil
cearta acu sna téarmai seo a leanas:

Ta an bhainistiocht agus an smacht sin
riachtanach chun forleathnt a dteanga agus a
gcultdir a chinntid. Ta siad riachtanach toisc go
mb’fhéidir go mbeadh tionchar ag ceisteanna
airithe a bhaineann le habhair teagaisc (clair
staidéir, caiteachas agus earct, mar shampla)

ar réimse na teanga agus an chultdir. Dar
liomsa, ni féidir a shéanadh go mbeidh tionchar
caolchuiseach ag na cinnti a dhéantar maidir
leis na ceisteanna seo ar bheogacht agus ar
sheasamh theanga agus chultdr an mhionlaigh.
Gan ach sampla amhadin féin a lua, bionn tionchar
suntasach ag an gcuid is mé de na cinnti a
dhéantar maidir le clair staidéir ar theanga agus
ar chultdr daltaf de chuid an mhionlaigh.

| mbreithidnas Arsenault-Cameron, dearbhaionn an
Chairt nach bhféadfadh tuiscint iomlan a bheith ag
an tromlach a labhraionn Béarla ar “na hiarmhairti
a bheadh mar thoradh ar chinnti a dhéantar thar
ceann an mhionlaigh”, ach go hairithe maidir le
“gnéithe casta éagsula agus caolchdiseacha a
thiocfadh chun cinn (lasmuigh de cheist lion na
ndaltai)”14°. Cuireann an Chdirt leis an méid seo,
afach, a ra go bhfuil pairt thabhachtach ag an Rialtas
Cuigeach ina thaobh: “Ta leas dlisteanach ag an
gClige maidir le habhair agus nésanna cdiliochta
na gclar teagaisc a chuirtear ar fail do na pobail
theangeolaiocha oifigitla, agus is féidir leis clair a
fhorchur ionas nach mbionn drochthionchar acu
ar charsai dlisteanacha teangeolaiocha cultdrtha
an mhionlaigh. Is féidir leo méid na scoileanna,

na hionaid scoile féin, carsai taistil agus bailid le
chéile na ndaltai a chur in ord; ach i dtaobh gach
gné a mbionn tionchar aige ar an dteanga agus ar
an geultdr, is ga cinsi speisialta an mhionlaigh
agus cuspoir Airteagal 23 a chur san aireamh.”141

¢) Comhionannas na dtorthai 42

Ta sprioc faoi leith ag Airteagal 23: cur le
comhionannas an phobail a labhraionn Fraincis
agus an phobail a labhraionn Béarla i gCeanada.
Ta an comhionannas sin coibhneasta sa mhéid

a bhraitheann sé ar chritéir airithe a leagann

sios teorannacha geo-theangeolajochta - “dit a
mbionn Gdar leis de réir éilimh” agus “an scala
inathraithe” - ata sainmhinithe ag an gCuirt. Is

é an comhionannas ceann scribe an mhionlaigh.
Mar sin féin, is doiligh gach gniomh i dtreo na
ceann scribe sin a mheas, toisc an deachracht atd
ann comhionannas coibhneasta a bhaint amach.
Is féidir an rud céanna a ra maidir le cuspoir
ginearalta Airteagal 23: cur le forleathnl phobal na

136 142 )
Idem. Déantar tagairt freisin do thorthai

. scoile “coibhéiseacha” agus do

37\c1emv theagaisc atd “ar ard-chaighdean”.

138
Arsenault-Cameron [2000],
réamhra

1
”Mahé [1990], Ich. 371-372

140

Arsenault-Cameron [2000], alt 54.

40, ale 53

26
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gcainteoiri Fraincise i dtimpeallacht mhionlaigh.

Mar sin féin, molann an Chdirt i mbreithitnas
Mahé bealach ar leith chun an comhionannas
comhchoiteann sin a |éirmhinid, ag dearbha

go dtugann Airteagal 23 cead don mhionlach
“cothromaiocht torthai scoile” a bhaint amach

i gcomparaid leis na torthai a bhaintear amach

i scoileanna an tromlaigh Bhéarla. Nil an
comhionannas sin coibhneasta né siombalach.
Déantar meas air de réir iliomad bearta teagaisc
atd daingnithe i réimse an oideachais le fada.
Léirfonn scradaithe PISA a tharla le déanai gurb
amhlaidh ata. Is féidir mar sin bearta a fhorbairt
a léirfonn go mbaintear na torthai céanna amach
sna scoileanna Fraincise is a bhaintear amach sna
scoileanna Béarla gar doibh. I gcas contrartha,

is féidir bearta caiteacha a chur i bhfeidhm.

Beidh tabhacht nios I, afach, ag baint leis an
gcompardid a dhéanambh idir daltai a labhraionn
Béarla agus daltaf a labhraionn Fraincis nd mar a
bheidh leis an abaltacht atd ag daltai a labhrajonn
Fraincis torthaf ata réitithe ag an bpobal a bhaint
amach ionas go gcuirfear an teanga agus an cultar
Fraincise ar aghaidh 6 ghldin go gldin agus, ach go
hairithe, go gcuirfi chun cinn comhionannas an dha
phobal theangeolaiocha oifigidla. I bhfocail eile,
beidh sé de cheart ag an mionlach a thorthai féin a
réiteach i dtaobh aon rud sa churaclam a bhaineann
lena theanga né lena chultdr féin. Ach, chaithfeadh
an réiteach sin a bheith cothrom leis na torthai
scoile a fhorchuireann na hAireachtai Oideachais
ar iomlaine na ndaltai de réir a gcumas, biodh siad
ina gcainteoiri Fraincise né ina gcainteoiri Béarla.

Is ga mar sin an chothromaiocht a bhaint amach
idir thorthai “uiliocha” agus thorthai “mionlaigh”.

Ach, braitheann comhionannas na dtorthai sin

ar conas a oireann na torthai do riachtanais
speisialta agus cuinsi dirithe an mhionlaigh. Nil

a thuilleadh le rd ag an gCuirt ar an abhar seo,
ach is féidir a shamhld go mbeadh nésanna agus
modhanna teagaisc agus fid amhain torthaf ar
leith intuigthe da mbainfi an chomhionannas seo
amach. Ma ta ga leis, ni bheadh an comhionannas
riachtanach a thuilleadh. Sa chas sin, bheadh an
mionlach a labhrafonn Fraincis i dteideal éifeacht
na dtorthaf scoile a mheas agus na torthaf sin

a réiteach do féin chun forbairt phearsanta
chomhchoiteann a dhaltai a chinntid. | bhfocail
eile, chuirfi éifeachtacht na dtorthai dichasacha
atd ag an mionlach a labhraionn Fraincis in ait
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comhionannas na dtorthaf idir an pobal a labhraionn
Fraincis agus an pobal a labhraionn Béarla.

Is ga cuimhneamh freisin, ma dhéantar tagairt do
bhreithiinas Mahé, go mbaineann an comhionannas
scoile seo le comhionannas na dtorthai scolaiochta
amhain agus nach mbaineann sé le habhar

an chomhionannais chomhchoitinn ata ann

taobh amuigh den scoil. Ach, cé go [éirfonn an
Chairt go soiléir gurb é cuspoir Airteagal 23 na
comhionannas an da phobal theangeolaiocha i
gCeanada a chur chun cinn agus go bhfeicfi an
comhionannas coibhneasta agus siombalach

seo go nithidil i dtaca leis na dtorthai scoile, ni
|éiritear go soiléir conas is féidir leis an tAirteagal
sin comhionannas an da phobal theangeolaiocha

a chinntid taobh amuigh den scoil. Is ga dainn a
shamhld go gcinnteofai airteagail eile an Charte

- Airteagal 20, go sonrach, a rathafonn solathar
seirbhisi poibli an Rialtas feidearalach tri mhean an da
teanga oifigidla — Airteagal 41 den Loi sur les langues
officielles, a shonraionn go bhfuil sé de dhualgas ar

na hinstitididi feidearalacha cur le comhionannas an
da phobal - an comhionannas ata mar chuspéir ag
Airteagal 23 a bhaint amach. | bhfocail eile, ni hé ata

in Airteagal 23 ach modh amhadin i measc modhanna
eile a chuireann le comhionannas an da phobal
theangeolafocha oifigila, an da chultdr a bhfuil ag
brath orthu agus an da phobal ina maireann siad. Mar
sin féin, is acmhainn bhundsach & an comhionannas
scolafochta atd mar aidhm aige comhionannas iomlan
an da phobal theangeolaiocha a bhaint amach.

4. An Rannég Riarachain:

Achmbhainni airgeadais, abhair agus daonna a
chinntiu

Ta dha phointe riarachdin sa cheathrd rannég:
baineann an chéad cheann le maoinid
teagaisc as Fraincis, agus an dara cheann

le cumhachtai bhainistiochta eisiacha na
dtuismitheoiri agus a gcuid CSFanna.

a) Maoinii cothromasach agus caiteachas
an chiste de réir na riachtanas

O bhreithiinas Mahé i leith, leagann an Chairt
sios ceithre phointe maidir le maoinid teagaisc
as Fraincis. Sa chéad ait, ba chéir go gcuirfeadh
Rialtais na gCuigi “ciste poibli déthanach” ar fail
do na tuismitheoiri a labhraionn Fraincis chun

a chinntit go mbeidh an teagasc a thugtar da

bpaisti “i bprionsabal, agus a oiread agus is féidir,
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ar aon chaighdean leis an teagasc a thugtar don
tromlach, gan a bheith direach cosuil leis”43. Sa
dara hait, “tugann carachtar cditeach Airteagal

23 le tuiscint go dtugtar nios mé aird ar ghnéithe
teagaisc na mar a thugtar do riachtanais airgeadais
nuair is ceist i an bhfuil Gdar leis na seirbhisi cui

a geur ar fail dit ina bhfuil déthain daltai”44. Sa
trid hait, ba chéir do mhéid an chiste a chuirtear
ar fail don mhionlach “a bheith ar a laghad
cothrom, i gcomhréir Iion na ndaltai, leis an gciste a
chuirtear ar fail do scoileanna an tromlaigh”, agus,
go firinneach, a bheith nios mé chun éagéracha
an ama ata thart a chur ina gceart agus chun
riachtanais breise an mhionlaigh a chomhlionadh:
“Sa chas dirithe seo, d’fhéadfadh adar a bheith le
hiomldn nios mé a thabhairt, in aghaidh an dalta,
do scoileanna an mhionlaigh nd mar a thugtar

do scoileanna an tromlaigh”45. Ar deireadh, “ba
choir caiteachas an chiste ar theagasc agus ar na
hionaid scoile a chur san direamh i gcumhacht
eisiach” an mhionlaigh theangeolaiochs.

Molann an dli-eolaiocht foirmle maoinithe speisialta
don teagasc as Fraincis, mar gheall ar an sainordd
teagaisc faoi leith agus sainordd pobail sa bhreis ata
ag na scoileanna Fraincise agus na comhairli scoile
ata freagrach astu. | mbreithitnas Beaulac, majonn an
Chuirt go gciallaionn fiorphrionsabal comhionannais
“gileamh ar bhearta rialtais chun cearta teangeolaiocha
instititideacha a chur i bhfeidhm agus go gcothaionn
sé seo dualgais don Stat da bharr”147. | bhfocail

eile, gur chéir do Rialtais na gCuigi infheistit a
dhéanamh sa chomhionannas teangeolaioch.

Ta dualgas airgeadais freisin ag an Rialtas
feidearalach maidir le teagasc as Fraincis (Landry
agus Rousselle, 2003). Ta fasach ann dnar fhogair
Gérard Pelletier os comhair na Parlaiminte go raibh
Clar Teagasc na dTeangacha Oifigitla (PLOE) ar ti
teacht ar an bhféd'é. Is é an chlar sin a thugann
cead do na cligi agus do na criocha an teagasc

sin a mhaoinid, ar son na gcainteoiri Béarla (sna
tumscoileanna) agus ar son na gcainteoiri Fraincise
(sna scoileanna Fraincise). Ach, nior ghlac na CSFanna
pairt go direach sna hidirbheartaiocht a bhain leis
na PLOE agus maiodh go minic go ndeachaigh na
comhaontais sin i bhfabhar na dtumscoileanna
seachas na scoileanna Fraincise (CNPF, 1996). Ni
luann an dli-eolaiocht go mbeidh ait ag na CSFanna
sna hidirbheartaiocht a bhaineann leis na PLOE,
ach is féidir thatal a bhaint as gur mar sin a bheidh
sé, toisc go ndearbhafonn an Chuirt i mbreithitnas
Mahé go mbeidh cumhacht eisiach ag na CSFanna i
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dtaobh “cur i gcrich na gcomhréiteach maidir leis an
dteagasc agus na seirbhisi eile a chuirtear ar fail do
dhaltai an mhionlaigh theangeolaioch”49. Fagann
sé sin gur féidir leis na tuismitheoiri a bhfuil cearta
acu agus a gcuid CSFanna imeachtai a thionscnd i
gcoinne na Rialtas feidearalach agus Cidigeach né
Criche, de réir Airteagal 24 den Charte, ma sharaionn
na rialtais a gcearta scolaiochta’s®. Ach téann sé sin
thar an bprionsabail a cheadaionn do na CSFanna

a gciste a chaitheamh de réir a gcuid riachtanais.

b) Ta seacht gcumhacht bhainistiochta
eisiacha ag na CSFanna
| mbreithitinas Mahé, achtaionn an Chdirt go
bhfuil “cumhacht eisiach” ag na CSFanna “cinnti a
dhéanamh maidir le teagasc ina dteanga féin agus
leis na hionaid ina gcuirtear an teagasc sin ar fail ag
tagairt, ach go hairithe, do: a) caiteachas an chiste
curtha ar fail don teagasc agus do na hionaid sin;
b) ainmnit agus treoir d6ibh sitd ata freagrach
as riarachan an teagaisc agus na n-ionad; ¢) bunt
clir scolaiochta; d) earct agus leithdhaileadh an
phearsanra, go mér mor na mainteoirf; ) cur i
gcrich na gcomhaontuithe maidir leis an teagasc
agus leis na seirbhisi eile curtha ar fail do dhaltai
an mhionlaigh theangeolaioch.”’5' Sa bhreithidnas
Arsenault-Cameron, cuirtear leis an méid seo ag ra go
mbionn cumhacht eisiach ag na CSFanna i dtaobh
“sainaithint na riachtanas ditidil nuair a bhionn
sainmhinid na gceantar cui”’52 agus “roghnd suiomh
na ranganna n6 na n-ionad teagaisc”'53 a bhfuil
g leo i geeist. Os rud é go bhfuil tagairt déanta
againn cheana féin do na cumhachtai eisiacha ata
ann i dtaobh chaiteachas an chiste, bund na gclar
scolaiochta, sainaithint riachtanais scolajochta an
mhionlaigh agus sainaithint suiomh na scoileanna,
déanfaidh an dara cuid seo den an rannoég riarachain
cur sios ar na tri chumhacht eisiacha ata fagtha:
na cumhachtai bainistiochta, an phearsanra
teagaisc agus cur i gcrich na gcomhaontuithe.

Ar an gcéad dul sios, achtaionn an Chairt go mbeidh
“earct agus leithdhaileadh an phearsanra, ach go
hairithe na muinteoiri” faoi chumhacht eisiach
ionadaithe an mhionlaigh theangeolaioch’54. Ni
chuireann sé seo cosc ar bith ar Rialtais na gCligi
agus na gCrioch cdilithe ghairmidla na mainteoiri
agus tuarastail foirne a shocrd, mar shampla.
Mar sin féin, bionn earct agus leithdhdileadh

an phearsanra teagaisc faoi réir chombhairli

scoile na gcainteoiri Fraincise chomh luath is a
dheimhnionn agus a n-focann na rialtais iad.

143Mahé [1990], Ich. 345.

144

gur ga a chuimhnid ar na riachtanais
speisialta atd acu, i dtreo oideachas

Ibid., Ich. 385. ar aon chaighdean leis an tromlach
teangeolaioch oifigitil a chur ar fail
1 B . ”
45\b\d.‘ Ich. 378. | mbreithitnas doibh..
Arsenault-Cameron ([2000], alt
(2000] 7

31), chuir an Chdirt leis an méid
seo sna téarmai seo a leanas: “Is
€ an réamhleagan is bundsaf ata 148%%‘,& Gérard Pelletier, Débats
ag Airteagal 23 nd go gcaithfear de la Chambre des communes, 60
plé, mds ga, leis na mionlaigh Samhain, 1969, Ich. 577.
theangeolaiocha oifigidla ar

bhealach difritil chun go mbainfi 149
fior-chomhionannas amach, agus

Beaulac [1999), alt 4.

Mahé [1990], Ich. 395.

150

Mar a leagan Airteagal 24 amach:
“Is féidir le gach duine, ar a ndéantar
na cearta atd rathaithe sa chairt seo
a shard né a dhidltd, dul os comhair
na ctirte cui chun cibé caiteamh
a mheasann an chirt sin a bheith
déthanach a éileamh de bharr na
héagoracha sin.”

ls]Mahé [1990], Ich. 394-395.

15

2! .
Arsenault-Cameron [2000], alt 57.

lsslbid,. réamhra.
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Ta sé tabhachtach tabhairt faoi deara go dtugann

na focail “ach go hairithe”, mar a Gsaidtear iad i
mbreithidnas Mahé, le tuiscint go bhfeidhmionn
cumhacht eisiach na gcomhairli scoile ni hamhain i
dtaobh an phearsanra muinteoireachta, ach i dtaobh
an phearsanra teagaisc nach mainteoiri iad chomh
maith. Ciallaionn sé sin, go n-diritear cintairi na
riachtanas speisialta agus na siceolaithe scoile,

mar shampla, faoin gcumhacht eisiach seo fosta.

Ina dhiaidh sin, deir an Chuirt “ta ceapadh agus
treoir iad siGd ata freagrach as riarachdin” an
teagaisc as Fraincis agus as ionaid teagaisc an
mhionlaigh faoi réir chumhacht eisiach ionadaithe
an mhionlaigh theangeolaioch's. Ar an gcaoi

seo, is iad baill tofa na CSFanna a fhostafonn
pearsanra gairmidil na CSFanna agus priomhoidi

na scoileanna Fraincise chomh maith, agus mar

sin, is faoi réir a gcinnti ata siad. Is cuid den
chomhlachas gairmidil freisin iad pearsanra
riarachain cosdil le ranai, failteoiri agus cuntasoiri.
Ar deireadh, is é “cur i gcrich na gcomhaontuithe maidir
le teagasc agus seirbhisi a chuirtear ar fail do dhaltai an
mhionlaigh theangeolaioch” an ceann deireanach de
na clig fheidhm eisiacha ata faoi réir chomhairli scoile
na gcainteoiri Fraincise mar ata luaite i mbreithitnas
Mahé’sé . Nior dheimhnigh na cirteanna téarmai

na bhfeidhmeanna sin go f6ill. Is féidir linn thatal a
bhaint as go mbaineann sé le ceannach abhair scoile,
le taisteal scoile agus le tégdil scoileanna. Is féidir a
shamhlu freisin go gcuirfear idirbheartd comhaontaithe
comhchoiteann leis an bhfhoireann teagaisc agus leis
na ceardchumainn san direamh sa chumhacht eisiach
seo. Bheadh sé deacair, afach, aitit go gclidédh an
chumhacht eisiach seo conarthai maidir le maoinid a
idirbheartd leis an Rialtas feideardlach agus le Rialtais
na gCuigi agus na gCrioch i dtaobh na PLOE, ach is
féidir dearbht go deimhin go nglacfadh ionadaithe

an mhionlaigh pairt i gcur i gcrich aon chomhaontas

a bhainfeadh le laghdu costais bhreise teagaisc i
bhFraincis i gcomhthéacs mionlaigh de bharr na
riachtanas breise agus speisialta ata ag an mionlach sin.

155

Idem

156

Idem
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Roinn a Do&: Rriachtanais scolaochta agus

para scolaiochta

Déanann an roinn seo cur sfos ar ar sonrai
taighde, is € sin le ra, ar riachtanais na CSFanna.
Ba chéir go mbeadh cuspadiri beachta ag na
riachtanais seo. Shainaithin an dli-eolafocht na
priomhchuspéiri maidir le teagasc as Fraincis. Ba
chéir tdar a thabhairt leis na riachtanais a chuir
na CSFanna in idl de réir na dli-eolaiochta sin.

Roinntear na freagrai a fuarthas ina dha chuid:
cuireann an chéad chuid sios ar na freagrai nochta
a thug na CSFanna ar an gceistneoir, agus is i
anailis na bhfirici sin de réir an chreata dhlithidil a
bhaineann le Airteagal 23 ata sa dara cuid (Tabla 1).

Cuid A: An fhaisnéis a
bailiodh 6n gceistneoir
a daileadh go 30 CSF

Tharla an préiseas a cheadaigh sainaithint agus
cur in ord tosaiochta na riachtanas scolaiochta
ag dha am ar leith. Rinneadh an chéad

jarracht sa samhradh, 2003 (larscribhinn A), a
cheadaigh do na CSFanna a bpriomhriachtanais
a shainaithint 6 cheisteanna oscailte. Léirigh
tiomsa torthai na hiarrachta sin tasliosta

de cheithe riachtanas is daichead.

Cheadaigh an dara hiarracht, a rinneadh sa
gheimhreadh, 2004, leis na triocha CSFanna a
bpriomhriachtanais a dhaingnid, a dheimhnid
agus a chur in ord tosafochta. Léirionn an
jarscribhinn B go mion na torthaf a fuarthas ar an
gceistneoir de 21 ceist a tugadh déibh (Tabla 2).

Chabhraigh na ceisteanna seo chun na riachtanais a
chur in ord tosaiochta ar dha bhealach. Is & an chéad
bhealach na a dtabhacht coibhneasta a mheas ar
scala (a) go dtf (f). O na torthaf a fuarthas ar cheist
18 (féach iarscribhinn B le haghaidh cur sios sonrach
ar na torthai nach bhfuil sa leagan Gaeilge seo),

is féidir na priomhriachtanais a dheimhnid ar dha
bhealach. Ar lamh amhain, déantar liosta de na
riachtanais ar tugadh na freagrai “an-tabhachtach”
(e) agus “rithabhachtach” (f) orthu sa scala. Léirionn

Tabla 1: Na 44 riachtanas tosaigh

. Togail scoileanna nua 21. Earcl pearsanra teagaisc rialta
. Athchéirid scoileanna atd ann  22. Earcl sainphearsanra teagaisc
cheana 23. Earcl pearsanra teagaisc bhreise

24. Coinnedil an phearsanra
teagaisc

25. Oilitint an phearsanra teagaisc

N

. Cur leis na scoileanna atd ann
cheana

Cur in oiridint na gclar do

ranganna a bhfuil cumas o

measctha acu 26. Oilidint an phearsanra
tacaiochta

w

+»

5. Clair chun nésanna . . .
Fhrancacha a spreagadh sula 27. Earcd pearsanra riarachdin
dtosaionn na daltai ag dul 28. Coinnedil an phearsanra
ar scoil riarachdin

o

- Clairinnidlachta teanga chun - 59, Seirbhisi speisialta as Fraincis
cumas an dalta a thabhairt
suas chun data 30.

- . ; teagaiscmeantairi
. Clair eolais, thacafochta, | Measdnd leandnach 3
thionlacan do na tuismitheoiri 3!~ Meastnt leantnach na gclar

eiseaghamacha 32. Larionaid achmhainnf teagaisc
Cianfhoghlaim/cumas 33. Cur chun cinn na scoile Fraincise
fischomhdhéla/clar teagaisc 34. Cur chun cinn an oideachais,

Achmhainni daonna, cinamh-

~

o

9. Riomhairi/bogearrai/an lanstad.

tidirlion 35. Gniomhaiochtai cultdrtha para-
10. Cursaf teicneolaiochta scolaiochta

faisnéise

36. Saol cultdrtha para-scolaiochta

37. Sainaithint/earct na ndaoine a
bhfuil cearta acu

38. Costais bhreise le haghaidh
cianchoimitéireachta

. Lionra idir scoileanna
cligeacha agus scoileanna ar
fud na tire

Clair cinaimh do leanaf

. Clair scagtha agus cinaimh
do dhaltaf a bhfuil
deacrachtai n6 ata i mbaol

® ®

39. Costais bhreise le haghaidh
taistil ndiaidh am scoile

40. Costais bhreise le haghaidh
aistritichain

Costais bhreise le haghaidh
abhair agus lamhleabhar
Caidreamh a bhund le

heagraiochtaf pobail nach bhfuil
baint acu leis an scoil

Litearthacht teaglaigh

Gniomhaiochtai tréadacha/
teagasc reiligiinach

. Leabhair as Fraincis do
|éitheoir bunleibhéil

¥

v

4.

>
N

4

. Seirbhisi nafonra agus cliram
leanaf

<

Idirdheald nios soiléire a
dhéanamh 6 na comhairli scoile
do chainteoiri Béarla

3.

w

. Naiolanna ldnaimseartha

=)

19. Abhar scolafochta “ctiigeach”
atd gann nd nach féidir 44. Rochtain nios fearr ar oideachas
teacht air dara leibhéal as Fraincis

20. Clair dara leibhéal

tabla a dg, in ord a dtabhachta, na sé riachtanas
déag a fuair an lion is mo freagrai (e) agus (f).

Da ndéanfai an tiomsu de réir an fhreagra
“rithabhachtach” (f) amhain, bheadh difriocht
bheag le feiceail i ndaileadh na riachtanas.

Sa chas sin, is amhlaidh go mbeadh an rogha
“sainaithint/earct na ngaolta a bhfuil cearta acu”
sa chéad ait, agus go mbeadh an rogha “clair le
haghaidh n6sanna Francacha a spreagadh roimh
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fhreastal ar scoil” tar éis bogadh 6n dara go dti an
seacht( hait. Ach nil na difriochtaf sin sdch suntasach
chun na torthai mar ata siad a chur in amhras.

Bealach eile chun na torthai a thiomsa na iad a mheas
ar bhonn meanlion na bpointi a fuair gach riachtanas. Sa
chas sin, thabharfadh muid pointe amhain don fhreagra
“gan tabhacht”, dha phointe don fhreagra “tabhacht an-
bheag”, tri phointe don fhreagra “ar bheagan tabhachta”,
ceithre phointe don fhreagra “cuiosach tabhachtach”,
clig phointe don fhreagra “an-tdbhachtach”, agus sé
phointe don fhreagra “rithabhachtach/an-tabhachtach
ar fad”. Léirfonn Tabla 3 na 18 riachtanas a fuair an

méid is m6 pointi ar bhonn meanlion 6 bpointe.

An dara bhealach chun na riachtanais a chur in ord
tosaiochta nd cuireadh a thabhairt do na freagroiri

liosta a dhéanamh de na deich riachtanas is tabhachtai
ata ag a gceantar scoile féin, de réir ord a dtabhachta.
Chruthaigh gach CSF liosta difritil, ach da ainneoin sin
bhiomar in ann na riachtanais a fuair an méid “vétai” is
airde a shonra ar dha bhealach. An chéad bhealach na
na riachtanais a cuireadh in ord uimhir a haon a shonra
agus liosta de na deich dtosaiocht de réir na gceistne6iri
a chruthd fosta. Léirfonn Tabla 4, in ord a dtabhachta, na
13 phriomh riachtanas ba thoradh ar an mbonn riofa seo:
An dara bhealach chun na riachtanais is minice

a roghnaiodh ar an liosta de dheich riachtanas a

shonrd na méid airithe pointi a thabhairt déibh. Ar

an gcaoi seo, tabharfar 10 bpointe do na riachtanais

a roghnaiodh sa chéad ait, agus tabharfar 9 bpointe

do na riachtanais a roghnafodh sa dara hdit, agus

mar sin de. Léirfonn Tabla 5, in ord a dtabhachta, na

18 riachtanas is tabhachtai ar an mbonn riofa seo.

Sna ceithre liosta seo |éiritear na riachtanais speisialta.
Ar lamh amhdin, ta ocht de na riachtanais le fail ar

gach ceann de na liostai. Ar an lambh eile, ta clig

cinn de na riachtanais le fail ar thri de na ceithre

liosta agus ta leibhéal ard pointi bainte amach acu

ar gach ceann de na trf liosta seo. Mar sin, is féidir 13
phriomhriachtanas na 30 CSFanna a shainaithint Tabla 6.

Ach is ga a chur in idl go soiléir, d’ainneoin an
chomhaontaithe, nior roghnaiodh aon riachtanas d’aon
ghuth. Is |éir go maireann na CSFanna faoi chdinsi
difridla. Nfor chéir, mar sin, go ndéanfaf anailis ar na
riachtanais ar bhonn chainniochtail amhain; ba chéir
iad a mheas de réir a mbonn dlithidil fosta. Is € sin an
tabhacht a bhaineann leis an aon phrionsabal déag

a ndéantar tagairt doibh ag tds na tuarascala seo.

Tabla 2: Na 16 riachtanas a fuair an lion is mé freagrai

“rithabhachtach” (e) agus “an-tabhachtach ar fad” (f)

22.

37
33.
25.

29.

38.

20.

34.

30.

Earc( sainphearsanra teagaisc 9
Sainaithint/earct na ndaoine a bhfuil cearta acu 3
Cur chun cinn na Scoile Fraincise 7
OiliGint an phearsanra teagaisc 8
Sainseirbhisi as Fraincis 8
Clair forbairt teanga 6

Clair chun nésanna Francacha a spreagadh roimh 3
fhreastal ar scoil

Togdil scoileanna nua 6
Seirbhisi nafonra agus ciram leanaf 6
Earc( pearsanra riarachain 6
Clair scagtha agus cabhracha do phaisti le 7
deacrachtai né atd i mbaol

Costais bhreise de bharr chianchoimitéireachta 7
Athchéirit ar scoileanna atd ann 8
Clair don dara leibhéal 9
Forbairt an oideachais ldnstad 10

Achmbhainni daonna, cabhair - teagaisc, meantéiri | 11

Tabla 3: Na 18 riachtanas a fuair an meénlion pointi is airde

w

7.

22.

25.

33

29.

21.

24.
34.

35

36.
38.

Sainaithint/earct na ndaoine a bhfuil cearta acu
Earcl sainphearsanra teagaisc

Cldir le haghaidh nésanna Francacha a spreagadh roimh
fhreastal ar scoil

Oilidint an phearsanra teagaisc

Cur chun cinn na Scoile Fraincise
Seirbhisi speisialta as Fraincis

Clair fhorbairt na teanga

Earc( pearsanra teagaisc rialta
Seirbhisi naionra agus cdram leanai

Clair scagtha agus cabhracha do phaisti le deacrachtai n6
atd i mbaol

. Clair dara leibhéal

Clair eolais, thacaiochta, thionlacan do thuismitheoirf
eiseaghamacha

Coinnedil an phearsanra teagaisc

Forbairt an oideachais lanstad

Saol cultdrtha para-scolaiochta
Gniomhaiochtai cultdrtha para-scolajochta

Costais bhreise le haghaidh cianchoimitéireachta

Meanlion na

bpointi

513

5-08

5-00

5:00
5:00
5:00
5:00

5-00




33 Roinn a D6

Tébla 4: Na 13 riachtanas is minice a roghnaiodh

mar uimhir a haon né a roghnaiodh i measc na 10

riachtanas is tibhachtai

37

33.

21.

22.

29.

27.

Sainaithint/earci na ndaoine a bhfuil

cearta acu

Togédil scoileanna nua

Cur chun cinn na Scoile Fraincise
Earc an phearsanra teagaisc rialta
Nafolanna ldnaimseartha

Earcl sainphearsanra teagaisc

Clair le haghaidh nésanna Francacha a
spreagadh roimh fhreastal ar scoil

Seirbhisi nafonra agus cram leanaf
Sainseirbhisi teagaisc

Earcl pearsanra riarachdin

Clair fhorbairt na teanga

Clair eolais,thacaiochta thionlacan do na
tuismitheoiri eiseaghamacha

Athchéirit na scoileanna

I dTreo Lanbhainistiocht Scoileanna Fraincise i dTimpeallacht Mhionlaigh

1 3
7 12
0 1
1 10
1 9
0 9
0 9
1 8
0 8
(o] 8
0 7
0 7
1 6

Tabla 5: An 18 riachtanas a fuair an méid is mé pointi

ar an scéla carnach

37-

33.

21.

24.

Togdil scoileanna nua 107
Sainaithint/earc na ndaoine a bhfuil cearta acu 68
(an spriocghrapa)

Nafonlanna lanaimseartha 66
Cur chun cinn na Scoile Fraincise 63
Earc( pearsanra teagaisc rialta 62
Clair le haghaidh nésanna Francacha a 56
spreagadh roimh fhreastal ar scoil

Seirbhisi naionra agus cdram leanai 54
Achoirid na scoileanna 53
Earcl sainphearsanra teagaisc 53
Clair eolais, thacaiochta, thionlacan do na 49
tuismitheoirf

Clair fhorbairt na teanga 45
Earcl an phearsanra riarachdin 33
Coinnedil an phearsanra teagaisc 29
Sainseirbhisi as Fraincis 27
Leabhair as Fraincis do |éitheoiri bunleibhéil 26
Clair dara leibhéal 26
Cur leis na scoileanna ata ann 25
Earc( pearsanra teagaisc breise 24

Tabla 6: Na 13 phriomhriachtanas

20.

21.

22.

27.

29.

33.
37.

Togdil scoileanna nua
Ach6iril na scoileanna ata ann

Clair le haghaidh nésanna Francacha a spreagadh roimh fhreastal
ar scoil

Cléir fhorbairt na teanga

Cléir eolais, thacaiocht,thionlacan do na tuismitheoirf
eiseaghamacha

Seirbhisi naionra agus cdram leanai
Cléir dara leibhéal

Earc( pearsanra teagaisc rialta
Earcl sainphearsanra teagaisc
Earc( pearsanra riarachain
Sainseirbhisi as Fraincis

Cur chun cinn na Scoile Fraincise

Sainaithint/earct na ndaoine a bhfuil cearta acu
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Cuid B: Anailis ar na
riachtanais scolaiochta
de réir Airteagal 23

Déanann an chuid seo anailis ar na riachtanais
scolajochta agus para-scolajochta faoi mar a
|éirfonn stiGrtho6iri na CSFanna iad. Cloionn

an anailis seo le creat dlithidil an oideachais

as Fraincis i dtimpeallacht mhionlaigh mar a
dhéantar cur sios air sa chéad chuid den tuarascail
seo. Bailionn an creat dlithidil le chéile an t-

aon phrionsabal déag faoi cheithre phointe:

1. An Rannég Pholaitidil

a) Fagoracha an ama atd thart a chur ina gceart
agus srian a chur le meath an mhionlaigh

b) Comhionannas an da phobal
theangeolaiocha oifigitla a chinntid

) “Aicme rialtais faoi leith” a dhéanamh
de na comhairli scoile

d) Cinntit go gclofonn Rialtais na gCuigi
lena ndualgais dearfacha

2 An Rannég Phobail
a) Scoileanna Fraincise ar leith a bhund
b) Na scoileanna a bheith mar larionaid
chultdrtha do chainteoiri Fraincise

3 An Rannég Oideolaiochta
a) Sainaithint na riachtanas scoile
ata ag na cainteoirf Fraincise
b) Clair scolaiochta a bhuni de réir
riachtanas an mhionlaigh
c) Comhionannas na dtorthai a chinntid

4 An Rannég Riarachadin
a) Maoinild cothromasach agus caiteachas an
chiste de réir riachtanas an mhionlaigh
b) lanfheidhmid na seacht gcumhacht
bhainistiochta eisiacha ata ag
na CSFanna a chinntid

Cuireann an chuid seo den tuarascail gach ceann
de na ceithre riachtanas is daichead san direamh,
chomh maith leis na sé riachtanas breise a lua
roinnt de na CSFanna le linn an dara hiarrachta’s?,
ag croilar na ranndige agus na bprionsabal dlithidil
cui. Is rogha aondeonach é seo. T4 an chuid is mé
de na riachtanais gaolta le prionsabal dlithidil
amhain, ach ta cuid eile diobh a bhfuil ceangal acu
le dha phrionsabal. Ni chuireann an fhirinne seo in

Ach, ordaionn an dli-
eolaiocht go soiléir go
dtabharfar tas aite do
riachtanais phobail
dhlisteanacha thar
riachtanais bhuiséid.

amhras an daileachan a rinneamar afach; léirionn
sé go soiléir gur coincheap dinimicidil agus casta

€ “lanbhainistiocht scoile na gcainteoiri Fraincise”.

Ta aidhm heorastdil ar leith ag ar ndaileachan.

Ar a bharr sin, nil ceangal ar bith ag ceann amhdin
den chaoga riachtanas leis na prionsabail dhlithidla:
gniomhaiochtai tréadach/teagasc reiligiinach.
Pléifimid an riachtanas dirithe seo ag deireadh na
coda seo. Chomh maith leis sin, beidh baint ag ar
n-anailis le hiomlan daichead a naoi de riachtanas ar
leith, is & sin daichead a tri den daichead a ceathair
de riachtanas tosaigh agus sé riachtanas sa bhreis.

157Chuir alan den 30 CSF leis an liosta de na 44
riachtanas tosaigh i rith an dara iarracht. Ach nil ach
6 cinn de na riachtanais bhreise le fail ar na liostai
éagsula de na 10 riachtanas a raibh an-tabhacht
leo: (1) treoraigh beartas margaiochta pobail,

(2) méadaigh feasacht na ctige faoina dualgais
maidir le hAlt 23, (3) cuir inimircigh ar an eolas

(4) cuir ar fail aon taighde fabhrach a bhaineann

le hoideachas sa Fhraincis, (5) coinnigh seirbhisi
oifigeach teagmhala scoile pobail, (6) forbair riail an
mhionlaigh taobh istigh de na CSFnna. Bhogamar
na riachtanais eile seo i leataobh ionas go mbeadh
an cur i lathair nios simpli toisc nach raibh iontu
ach leagan de cheann de na 44 riachtanas tosaigh.

34
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I. Eagéracha an ama ata thart
a chur ina gceart agus srian a
chur le meath an mhionlaigh

Tugtar Gdar le deich de dhaichead a naoi
de na riachtanais ar leith de réir na
chéad phrionsabal seo:

1. Togail scoileanna nua

5. Clair nésanna Francacha a spreagadh roimh
fhreastal ar scoil

6. Clair eolais, thacafochta, thionlacan do na
tuismitheoiri eiseaghamacha

14. Litearthacht teaghlaigh a chotha

16. Leabhair Fraincise do léitheoiri nua

17. Seirbhisi najonra agus ciram leanaf

18. Naiolanna lanaimseartha

20. Clair dara leibhéal

33. Cur chun cinn na Scoile Fraincise

37. Sainaithint/earct na ndaoine a bhfuil
cearta acu

Ta seacht de na deich riachtanas seo ar liosta
13 riachtanas tosaigh a rinne na CSFanna. Dd
bhri sin, is féidir a rd go bhfuil an prionsabal
dlithidil seo agus na riachtanais airithe a
bhaineann leis an-tabhachtach ar fad.

a) Tégail scoileanna nua

Déantar cur sios go mion ar an riachtanas seo
faoin gcuigia prionsabal, ach ta cur i lathair faoin
gcéad prionsabal seo tuillte d6, mar go mbionn
forchiall ar leith ann le togadil scoileanna nua ait
ina bhfuil déthain daltai, nuair a bhionn pobail ina
raibh scoileanna den sért sin ann cheana i gceist.
Is ga idirdheald a dhéanamh idir an riachtanas ata
ann scoileanna a bhuni sna pobail a d’fhulaing
de bharr cinnti dochracha Rialtais na gCuigi san
am atd thart agus scoileanna a a bhund sna

bailte sin ina bhfuil méadd mér i lion na bpaisti a
labhrajonn Fraincis de bharr imirce idirchdigeach
n6 idirnaisitinta na gcainteoirf Fraincise.
Déilealann an cligit prionsabal freisin leis an dara
chomhathr sin i riachtanas an bhonneagair.

Chuir fiche a seacht den triocha CSF an riachtanas
seo in idl. Shonraigh clig déag acu gur riachtanas
é atd le comhlionadh go pairteach n6 go hiomlan.
Ar a bharr sin, dhearbhaigh naoi CSF déag gur
riachtanas “tabhachtach” n6 “an-tabhachtach” ata
ann. Is é seo an riachtanas a fuair an méid is mé
airde (7) mar “riachtanas uimhir 1”. Chomh maith
leis sin, chur triocha de na CSFanna € ar liosta a
bpriomhriachtanas é. Ar deireadh, fuair sé i bhfad

nios m6 pointi (107) nd aon cheann eile den caoga
riachtanas, chomh maith le bheith mar cheann de
na riachtanais scoile is tabhachtai do na CSFanna.

Ni éirionn le CSF dirithe cur ina luf ar Rialtais

na gCuigf ciste a chur ar fail le haghaidh bunad
jonaid den sort seo. | bhformhor na gcasanna,
minfonn siad, go mbionn dha argéint ar leith
ina aghaidh ag Rialtais na gCuigf: (1) nach
bhfuil déthain daltai ann agus (2) nach bhfuil
an buiséad ata curtha ar fail don bhonneagair
scoile sach mér le linn tréimhsi gearradh siar sa
bhuiséad. Ach, ordajonn an dli-eolaiocht go soiléir
go dtabharfar tas aite do riachtanais phobail
dhlisteanacha thar riachtanais bhuiséids.

D’éirigh le comhairli scoile eile foirgnimh
réamhdhéanta a fhail, ach nior éirigh leo cur
ina luf ar Rialtais na gCuigi ciste a chur ar fail
le haghaidh bunt ionaid teagasic a bheadh ar
chomhchaighdean leis na scoileanna Béarla
comharsanacha. Sa chas seo, bionn baint ag
an mbonneagair scoile le ceist chomhionannas
na n-iarmhairti scolafochta. Mar sin, déantar
tagairt d6 faoin naod prionsabal dlithidil fosta.

Léirionn cas na Acadiens de Prince-Ouest an
aincheist bhonneagair ina bhfuil pobal na
gcainteoiri Fraincise saite. Sa bhliain 1972, rinne
Rialtas Oilean an Phrionsa Eadbhard cinneadh
caoga scoil bheaga dititla a conascadh i dtuairim
is deich mbunscoil agus meanscoil pobail agus
scoil dara leibhéal caigeach amhain. Is scoileanna
Fraincise a bhi i sé cinn de na scoileanna sin. Bhain
na Acadiens, chomh maith lena gcomhsaoranai

a labhraionn Béarla, tairbhe as na haiseanna nua

a cuireadh ar fail d6ibh sna scoileanna moéra nua

- saotharlanna, hallai gleacaiochta agus caifitéiri
srl. — de bharr an chénaisc seo, ach, contrartha
lena gcomhsaoranaigh a labhraionn Béarla, chaill
siad an gléas shaisialaithe is tabhachtaf a bhi acu
freisin. DA bhri sin, fuair gltin iomlan Acadiens 6ga
6 pharéisti Tignish agus Palmer Road oideachas tri
chéras na scoileanna Béarla. 0 1981 go dti 2000,
theip ar na hArcadiens cur ina luf ar na hadarais
Cuige scoil Fraincise a thogdil sa régiin. Ni hé go
dti gur éirigh le tuismitheoirf a labhraionn Fraincis
6 Summerside, i mi Eanair 2000, gur thug an Rialtas
Cuigeach cead do chomhairle scoile na gcainteoiri
Fraincise an Oiledin scoil Faincise a oscailt sa
régiln agus pearsanra teagaisc agus bainistiochta
a earct don scoil sin. Ceithre bliana ina dhiaidh

158 . i . STl A ATtk
2 Deir breithitinas Mahé ([1990], p. 385) go “mbeidh le feiceail i dtréith
aisghabhala Alt 23 gur mé na gnéithe oideolaiocha a bheidh i gceist na
na héilimh airgeadais nuair a bheidh cinneadh & dhéanamh faoi cé acu

is féidir lfon na mac Iéinn a chosaint i bhfeidhmid na seirbhisi.”
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sin, d’ainneoin go bhfuil 47 dalta claraithe sa scoil,
didltajonn an Rialtas foirgnimh scoile a bheadh

ar chomhchaighdean le foirgnimh na scoileanna
Béarla sa réigian a chur in it na bhfoirgneamh
réamhdhéanta ata ann. Ta sé ar intinn ag CSF
Oilean an Phrionsa Eadbhard a chas a thabhairt os
comhair na cuirte sna seachtaini ata le teacht.

Fulaingionn pobail eile, pobal Oiledin Phrionsa
Eadbhard ina measc, dul ar chdl maidir le riachtanas
bonneagair, is é sin le rad na riachtanais bhundsacha
de réir Airteagal 23. Déanann comhairli scoile an
mhionlaigh éileamh in aisce a chur i lathair gach
bliain. Ni trath moille é. Ag déanamh tagairte do
chas an QOileain arfs, ta na tuismitheoiri Acadien

i Prince-Ouest, iad siad a fuair oideachas sna
scoileanna Fraincise sular dinadh iad i 1972,

agus mar sin, iad siad a bhfuil cearta acu de réir
Airteagal 23, fasta suas anois agus in aois 35 bliain
ar a laghad agus td a bpaisti féin ag aois scoile
anois. Mura n-éirfonn leis na hiarrachtai seo na
paisti sin a chur ar ais i gcoras scoile na gcainteoiri
Fraincise tri chearta a gcuid tuismitheoiri mar ata
leagtha amach in Airteagal 23, beidh sé deacair do
phobal na gcainteoiri Fraincise i Prince-Ouest scoil
Fraincise a éileamh i gceann deich mbliana né mar
sin. Agus mura dtogfar scoil Fraincise sa chéad da
bhliain eile, ta baol ann go mbeidh drochmhisneach
ar thuismitheoiri na 47 paiste ata claraithe faoi
lathair i scoil shealadach Deblois, agus go gcuirfidh
siad a bpaisti go dti scoil Béarla sa cheantar.

Mar sin, is iad riachtanais an bhonneagair na
riachtanais is bundsai gur ga a chomhlionadh chun
€agbracha an ama ata thart a chur ina gceart. Is
amhlaidh gurb é dinadh na scoileanna an éagoir
ba mhé a d’fhulaing na cainteoiri Fraincise. Is

€ a n-athoscailt an chaiteamh is fearr ata ann.
Cinnte, ta sé tdbhachtach go mbeadh déthain
daltai ann, ach d’oscail scoil Prince-Ouest i Mean
Fomhair 2000 agus ni raibh ach 5 dhalta inti.
Léirigh an Rialtas Ctigeach ceannasaiocht laidir

sa chas seo. Ach ta riachtanas an bhonneagair fos
le comhlionadh go hiomlan. Caithfidh comhairli
scoile eile cur suas le didltd Rialtais na gCuigi
scoileanna Fraincise a thégail né a fheistia de bharr
easpa éilimh n6 ganntanas sa chiste. Is |éir gurb

€ sin an fath a bhfuil an riachtanas seo chomh
tabhachtach de réir na faisnéise ata againn.

Ar a bharr sin, d’iarramar ar na CSFanna an méid

cumhachta atd acu maidir le scoileanna Fraincise
a mheas. Ni chothddh na torthai misneach.
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Is amhlaidh nach gceapann ach 46% de na
CSFanna go bhfuil “smacht an-1didir” né “smacht
cuimsitheach” acu ar an gcumhacht eisiach

seo. Ceapann beagnach 38% diobh nach bhfuil
“smacht ar bith” né “fiorbheagain smachta”

acu ina taobh. Ar deireadh, maionn 17% diobh

go bhfuil méid an smachta seo “suarach”. Is
feidhm eisiach do na CSFanna é seo, de réir na dli-
eolaiochta. Is I€ir nach dtugann roinnt mhaith de
Rialtais na gCuigi aon aird ar an dli-eolaiocht.

b) Clair nésanna Francacha a spreagadh
sula dtosaionn an dalta ag dul ar scoil
Shonraigh fiche a naoi den triocha CSF an
riachtanas seo. Dhearbhaigh naoi gcinn déag
diobh gur riachtanas é ata le comhlionadh
go hiomlan. Chomh maith leis sin, is & an
riachtanas a fuair an dara lion is mé freagraf
“an-tabhachtach ar fad” (16). Luadh naoi n-uaire
freisin ar liosta na ndeich bpriomhriachtanas é.
Bhain sé amach 56 pointe, rud a chuireann sa
sé( hait ar liosta na gcaoga priomhriachtanas
€. Mar sin, is riachtanas an-tabhachtach é.

Minitear an riachtanas seo de réir an phrionsabail
‘éagoracha an ama atd thart a chur ina gceart
agus srian a chur le meath an mhionlaigh’, toisc
go ndearbhaionn sé nach bhfuil roinnt mhaith

de phaisti na dtuismitheoiri a bhfuil cearta

acu abalta Fraincis a labhairt né fid amhain a
thuiscint sula dtosaionn siad ar scoil. De réir

cuid mhaith de na freagréiri, is toradh é seo ar

an bhfirinne nach labhraionn a dtuismitheoiri
Fraincis liofa sa bhaile, d’ainneoin a stadas mar
thuismitheoirf a bhfuil cearta acu de réir Airteagal
23. Is toradh é seo ina sheal ar an bhfirinne

gur comhshamhlaiodh cuid mhaith de na
tuismitheoiri 6n am ar fhag siad an scoil né gur
phés siad daoine nach cainteoiri Fraincise iad.

Tugtar Gdar don riachtanas seo freisin ar chdiseanna
oideolafochta. De réir cuid mhaith de na freagroir,
ta sé de cheart ag na tuismitheoirf a bhfuil cearta
acu oideachas as Fraincis a chur ar fail da bpaisti
fiG amhain mura labhraionn an pdiste n6 an
tuismitheoir an teanga. Ni féidir le CSF oideachas

a dhialtd do dhalta ar bhonn cumas teoranta sa
teanga a bheith ag an dalta sin. Ach is argéint a
bhfuil dha thaobh uirthi i seo: ma chuirtear gach
paiste “a bhfuil cearta aige/aici” san direamh, ta
baol ann nach bhféadfai oideachas d’ardchaighdean
a sholathar don phadiste nach n-diritear sa chlar
chaiteach, agus go gcuirfi moill ar dul chun cinn
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na ndaltai a labhrafonn Fraincis toisc an am breise

a bheidh le caitheamh ag cabhrd leis na paisti

“a bhfuil cearta acu” teanga a nOidhreachta, ata
dearmadta ag a dtuismitheoiri, a fhoghlaim. In

ait go dtarlodh sé seo i rith am scoile, ta suil ag

na freagréiri go ndéanfai an idirghabhdil seo sula
dtosajonn na daltai sin ag dul ar scoil. Is amhlaidh
gur mhaith leo go mbeadh an clar seo mar chuid

de na seirbhisi chdram leanai, naiolainne agus
litearthacht teaghlaigh. Fillfimid ar an scéal seo aris.

c) Clair eolais, thacaiochta, thionlacain

do na tuismitheoiri eiseaghamacha
Aithnionn na CSFanna nach féidir leo, de réir Alt 31,
oideachas a dhidltd d’aon phaiste de thuismitheoiri
a bhfuil cearta acu le cumas teanga teoranta aige,
fid ma chuireann sé sin i mbaol dul chun cinn na
ndaltai eile sa rang. Go firinneach, glacann siad
leis an dashlan seo. Rinne cuid mhaith daoine
jarracht leas a bhaint as “mianach folaithe an
‘eiseaghamachas’” (Landry, 2003). Tuigeann siad go
maith go bhféadfadh na landin ‘eiseaghamacha’ cur
go mor leis an méid daltai scoile atd acu agus mar
sin cabhra le dul chun cinn phobal na gcainteoiri
Fraincise. Is amhlaidh go gclaraionn roinnt mhaith
tuismitheoirf eiseaghamacha a bpaisti i scoileanna
Fraincise. Ach, nil a fhios againn cd mhéad a dhéanann
&, toisc nach bhfuil eolas cruinn ag na CSFanna
faoi theanga dhichais na dtuismitheoiri, na ar an
teanga a labhraitear sa bhaile. Is rfeamhchoinnioll &
an t-eolas seo a chur ar fail sular féidir sainaithint a
dhéanamh de ghaolta a bhfuil cearta acu (riachtanas
i) de réir an chéad phrionsabal dlithitil seo.

Chuir roinnt mhaith CSFanna in idl gur riachtanas
tabhachtach é cldir eolais, thacaiochta agus
thionlacan a chur ar fail do na tuismitheoiri
eiseaghamacha maidir le hoideachas a bpaisti. Is
amhlaidh a chuir fiche a naoi den triocha CSF in idl
go raibh ga ann an riachtanas seo a chomhlionadh
go pairteach n6 go hiomlan, gur shonraigh sé

cinn déag diobh go raibh an riachtanas seo “an-
tabhachtach” né “an-tabhachtach ar fad”, gur chuir
seacht CSF ar liosta na bpriomhriachtanas é agus
gur cuireadh sa deichit hait é ar liosta na bpointi
carnach. Is I&ir gur riachtanas an-tabhachtach eile é.

Ni dhearna na freagrdiri an riachtanas seo a mhinid
go soiléir. Is décha nach raibh siad cinnte faoi nadar
an chlair. Chuir roinnt de na CSFanna tionscadail den
sort sin i bhfeidhm, ach rinne formhér diobh iarracht
freastal ar riachtanas a gcliantachta cheana féin

gan bacadh le tionscadail a thost chun freastal ar

chliantacht bhreise né ar chliantacht airithe. Ghlac
cuid diobh leis gur fearr le formhér na dtuismitheoiri
a bhfuil cearta acu na scoileanna Béarla, ach nil an
tuairim seo bunaithe ar aon fhigitiri beachta né

ar aon fhaisnéis ar leith, ma bhionn ga é a mhinia
amach anseo. Den chuid is mé, dearbhaitear gur ga
eolas agus tacaiocht a thabhairt do na tuismitheoiri
eiseaghamacha, ach ni mhinitear cad é go direach
ata le déanamh né cén bealach is fearr chun é a
dhéanambh. Cuirtear leis an méid seo ag ra gur

ga idirghabhadil a dhéanambh sula gcailleann na
tuismitheoirf eiseaghamacha a stadas mar dhaoine a
bhfuil cearta acu. Ar an dbhar seo, aontaionn siad ar
fad gur ga dul i ngleic leis an bhfadhb laithreach bonn.

d) Litearthacht teaghlaigh

De réir na CSFanna, ni riachtanas tabhachtach &
litearthacht an teaghlaigh. Cinnte, shonraigh fiche
a seacht diobh go raibh sé fés le comhlionadh go
pairteach né go hiomlan, ach nior luaigh ach seacht
gcinn diobh mar riachtanas “an-tdbhachtach” n6
“rithabhachtach” é. Ar a bharr sin, nior chuir ach
dha cheann diobh ar liosta na bpriomhriachtanas é

agus ni bhfuair sé ach 6 pointe ar an scala carnach.

Mar sin féin, is pairt de na bearta cliteacha é toisc
go luann cuid mhaith de na freagréiri go bhfuil
baint ag an éagumas teangeolaioch le neamh-
litearthacht sa teaghlach. N7 léann na tuismitheoiri
sach minic da bpaisti, sula dtéann siad ar an scoil
n6 ina dhiaidh. Ni [éann na tuismitheoirf leabhair
Fraincise iad féin ach corruair fanach, ar chdiseanna
ata luaite againn cheana, né de bharr costas n6
deacracht teacht ar na leabhair, de réir na freagrairi.
D’fhéadfaimis ciseanna eile a lua, ach ni athréidh
sé sin an fhirinne nach bhfuil a dhéthain measa

ar an litearthacht i roinnt mhaith teaghlach.

De réir na bhfreagréiri sin, ba chéir do na CSFanna
agus do na scoileanna iarracht a dhéanamh in
éineacht le heagraiochtai litearthachta litearthacht
an teaghlaigh a chur chun cinn. Luann siad cuspoiri
airithe: go sonrach, tairgidlacht na ndaltai a
fheabhsu ar scoil, caidreamh nios fearr a chotha
idir bhaill sa teaghlach, nésanna Francacha a
spreagadh sna tuismitheoiri eiseaghamacha

agus tabhairt faoi dheacrachtai foghlama.
B’fhéidir nach bhfuil an riachtanas tabhachtach,
ach admhaionn cuid mhaith de na CSFanna

gur riachtanas buntsach ata ann pé scéal é.

e) Leabhair as Fraincis do léitheoiri bunleibhéil
Ba chair Iéirmhinid leathan a thabhairt ar an
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riachtanas seo. Is é sin le ra: go mbeadh na habhair
ar fail go hiomlan as Fraincis. Is féidir cur leis seo
na hirist agus na nuachtain, agus chomh maith leis
sin, na fisedin agus na CD-ROManna oideachasila.
Is riachtanas é seo mar go bhfuil roinnt mhaith
pobal in aiteanna iargllta agus ni féidir leo cur ina
luf ar na siopai leabhar né ar shiopai eile infheistid
in abhair Fraincise a dhéanambh toisc nach bhfuil
déthain tomhalt6iri ann. Ta an-tabhacht ag na
habhair sin le go mbeidh na tuismitheoiri in

ann saol as Fraincis a thabhairt da bpaisti taobh
amuigh den scoil. Ceist eile a luaigh na freagroiri
na an riachtanas ata ann raidio, teilifis agus medin
chumarsaide agus séisiald eile a chur ar fail do
chainteoiri Fraincise. Luadh tri riachtanas breise nios
minice na an chuid eile: (1) leabhair as Fraincis, (2)
taispeantais as Fraincis agus (3) seirbhisi poibli na
gCuigi a chur ar fail as Fraincis. Ina theannta sin, de
bharr an easpa daonra criticidil, chomh maith leis
na costais léiridchain agus dailiichain arda a bhionn
ar thairgi Fraincise i gCeanada, is deacair teacht ar
leabhair Fhraincise (agus ar thairgi oideachastila
eile), agus bionn costas coisceach ar na téirg’ seo,
rud nach spreagann na tuismitheoiri cabhair a
thabhairt da bpaisti an teanga a fhoghlaim taobh
amuigh den scoil. Dar leis na freagréiri, cuireann

na cdinsi seo leis an gcomhshamhla fosta.

Mar sin féin, nil an riachtanas seo ach cuiosach
tabhachtach. Is amhlaidh nar shonraigh ach fiche
a tri de na CSFanna go raibh sé fés le comhlionadh
go pairteach n6 go hiomlan, gur mheas ceithre
cinn déag diobh gur riachtanas “tabhachtach”

noé “an-tabhachtach” atd ann, gur chuir tri cinn
diobh ar liosta na bpriomhriachtanas é agus go
bhfuil sé sa chiigia hait déag ar an scala carnach.

f) Seirbhisi nafonra agus ciiram leanai as Fraincis
Tugtar Gdar leis an riachtanas seo ar bhealai difridla.
Ar dtds, cuireann an taighde in idl go dtosaionn an
leanbh ag foghlaim ag aois an-6g, sula dtosaionn sé
ag dul ar scoil. Ar an gcaoi seo, bheadh na seirbhisi
naionra seo fonta ar chiiseanna oideolaiochta. Is
féidir € a chosaint freisin, ach go hairithe, ar bhonn
na fhirinne go bhfoghlaimionn an paiste an teanga
go buntsach idir dha bhliain agus cuig bliana d’aois.
Do na landineacha a labhraionn Fraincis agus na
|andin eiseaghamacha, go mér mér nuair a oibrionn
an da thuismitheoir, is timpeallacht foghlama teanga
agus soisialt an-tabhachtach iad seirbhisi an nafonra
agus clram leanaf. | dtimpeallacht cheannasach
Bhéarla, bionn an-tabhacht ar fad ag baint leis na
seirbhisi seo. Ar deireadh, tugtar Gdar leo de bharr
bhaol an comhshamhlaithe agus meath dhaonra an
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mhionlaigh, toisc, mar a chuireann na firici in idl,
go ndéanann na tuismitheoiri cinneadh cén teanga
a bheidh a labhairt sa bhaile agus ar scoil i bhfad
roimh ré. Luaigh cuid mhaith de na freagréiri go
gcabhraionn na naionraf leis an bpaiste dul i dtaithi
ar thimpeallacht na scoile Fraincise nios déanat.

Ba chéir seirbhisi naionra agus clram leanai a chur
ar fail: sin an riachtanas a luann cuid mhaith de

na freagréiri chun na héagéracha a d’fhulaing na
tuismitheoiri comhshamhlaithe de bharr polasaithe
scoile urchéideacha a chuir Rialtais na gCaigi i
bhfeidhm san am ata thart agus chun cosc a chur
le comhshamhld na glaine nua sula dtosaionn

siad ag dul ar scoil. Is amhlaidh a shonraigh fiche

a sé de na CSFanna go raibh an riachtanas seo le
comhlionadh go péirteach n6 go hiomlan. Ar a bharr
sin, chuir naoi gcinn déag diobh leis an méid seo
ag ra go raibh an riachtanas seo “tabhachtach” né
“an-tabhachtach”. Chuir naoi gcinn diobh ar liosta
a bpriomhriachtanas é. Agus, ar deireadh, bhain

an riachtanas seo an seachtd hait amach ar liosta
na bpointi carnach. Mar sin, is féidir a rd gur ceann
do na riachtanas is tabhachtai do na CSFanna é.

Ceapann cuid mhaith diobh siid a ghlac pairt

sa cheistneoir go ndéanann Airteagal 23 a

réimse idirghabhala a theoranni ag leibhéal na
mbunscoileanna agus i scoileanna an dara leibhéal.
Ar a bharr sin, ceapann siad go srianann sé a gcumas
idirghabhail a dhéanamh i réimse na naionraf. Ni
raibh aon de na freagrdiri ag sdil go mbeadh seirbhisi
naionra agus clram leanai faoi chdram na CSFanna.
Os a choinne sin, ceapann siad gur chéir do na
nafonrai, ach go hairithe, a bheith neamhspleach

on gcoras oideachais. Mar sin féin, bhi sail ag cuid
mhaith diobh go lonnéfai na naionrai sin ina n-
jonaid scoile féin, chun go gcuirfi an scoil Fraincise
in aithne do na tuismitheoiri, agus chun foghlaim
teanga agus soisiald pdisti na dtuismitheoiri a bhfuil
cearta acu a éascl, agus chomh maith leis sin chun
paisti na ngaolta a bhfuil cearta acu a imeascadh

sa scoil Fraincise sula mbeidh sé rédhéanach.

g) Naiolanna lanaimseartha

Ta cosulachtaf idir riachtanas na naiolainne
lanaimseartha (poibli) agus riachtanas na seirbhisi
naionra agus, fid amhain, seirbhisi ciram leanai.

Is & seo an chdais a chuirtear an riachtanas seo san
aireamh faoi phrionsabal ‘éagéracha an ama ata
thart a chur ina gceart agus srian a chur leis an
gcomhshamhld’. Ach ta difriocht amhain ann: is cuid
den chéras oideachais iad na naiolanna i mbeagnach
gach cuige agus crioch. Tugann sé seo cead do na
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CSFanna idirghabhadil a dhéanamh sa chuid sin
den réimse scoile. Is i gné an “lanaimsireachais”
priomhaidhm an riachtanais seo: ta céras nafolainne
pairtaimseartha poibli ag formhér na gcaigi
agus na gcrioch, cé nach solathrajonn cuid eile
ach deontas pairteach le haghaidh caiteachas ar
naiolanna. An riachtanas ata ann, mar sin, dar le
formhér na bhfreagréiri, nd céras na naiolainne a
imeascadh go hiomlan leis an gcéras scoile agus
an tseirbhis a chur ar fdil ar bhonn lanaimseartha.
Ceapann cuid mhaith de na freagréiri gurb é

seo freagracht na CSFanna seachas Rialtais na
gCuligf, toisc gur teacht anios ata ann chun srian
a chur le préiseas an chomhshamhalaithe.

Is riachtanas tabhachtach é an ‘naiolann Fhraincise
imeascaithe go hiomlan i céras na scoile poibli ata
ag feidhmid go lanaimseartha’ dar le roinnt mhaith
de na CSFanna. Agus cé nar shonraigh ach ocht
gcinn déag de na CSFanna é mar riachtanas gur

ga a chomhlionadh go pairteach n6 go hiomlan,

ag taispedint go raibh cuid de na cdigf tar éis an
riachtanas a chomhlionadh, shonraigh seacht
gcinn déag de na hocht CSF déag sin gur riachtanas
“tabhachtach” né “an-tdbhachtach” a bhi ann.
Chomh maith leis sin, luaigh cuig cinn diobh gurb
€ seo an riachtanas is tabhachtaf a bhi acu, rud a
chuir sa dara hait ar an liosta seo &, direach taobh
thiar de riachtanas ‘t6gail na scoileanna nua’. Ar a
bharr sin, chuir naoi gcinn de na hocht CSF déag an
riachtanas seo ar liosta na ndeich priomhriachtanas.
Agus ar deireadh, bhain an riachtanas seo an

trid hait amach ar scala na bpointi carnacha.

h) Cur chun cinn na scoile Fraincise

Is riachtanas tabhachtach eile é ‘cur chun

cinn scoileanna agus teagaisc na Fraincise’. Is
amhlaidh a chuir fiche a naoi de na CSFanna

an riachtanas seo in idl agus gur luaigh fiche a
haon diobh é mar riachtanas “tabhachtach” n6
riachtanas “an-tabhachtach”. Chomh maith leis
sin, chuir aon cheann déag diobh an riachtanas
seo ar liosta na bpriomhriachtanas. Sa réimse
seo, ta sé sa dara hait, direach taobh thiar de
‘shainaithint agus earcl na ngaolta a bhfuil
cearta acu’ agus baineann sé amach an ceathrd
hait as caoga ar scala na bpointi carnacha.

Ta baint ag an riachtanas seo le prionsabal
‘éagoracha an ama ata thart a chur ina gceart
agus srian a chur leis an gcomhshamhl@’ ar thri
chais ar leith. Ar dtds, cé gur tégadh agus gur
feistiodh roinnt scoileanna Fraincise nua 6 1982
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i leith i ndiaidh cinntf breithiGnacha agus airi
fabharacha, is toradh iad cuid eile diobh ar iarrachtai
thuismitheoiri, iarrachtai a chuaigh in aghaidh
Rialtais na gCligi agus tuairimi an tromlaigh

a labhraionn Béarla. Leanann sé uaidh seo gur
Grnuacht iad na scoileanna seo agus gur cdsanna
eisceachtdla iad. Is gd mar sin an scoil Fraincise a
chur chun cinn ionas go n-éireoidh leis agus nach
mbeidh dearcadh didltach ag daoine ina leith. Ina
theannta sin, de bharr imirce uirbeach, idirchdigeach
agus idirndisiinta na gcainteoiri Fraincise, go
minic ni bhionn a fhios ag na tuismitheoiri a bhfuil
cearta acu n6 go bhfuil scoileanna Fraincise ina
bpobail nua. Agus, is décha go bhfuil cuid diobh
nach n-aithnionn go bhfuil cearta airithe ag dul
déibh de réir Airteagal 23. Ar deireadh, nil a fhios
ag roinnt mhaith tuismitheoiri faoin taighde a
|éirionn gur fearr do dhaltaf a labhraionn Fraincis
an teanga a fhoghlaim i scoileanna Fraincise

na i dtumscoileanna Fraincise. Ceapann roinnt
tuismitheoiri gurb é an bealach is fearr a bheith
dhatheangach na freastal ar scoil ina mdintear an
da theanga oifigitil go cothrom. Ach Iéirionn an
dream seo “saontacht shdisialta”, is cosuil (Landry,
1993). Is éard ata i gceist anseo na oideachas as
Fraincis a chur chun cinn in ait na scoile Fraincise.
Sin é an fath ar achtaigh na cdirteanna go raibh

sé de dhualgas ar Rialtais na gCuigi “seirbhisi
oideachais a chur ar fail, iad a chur in aithint

agus iad a oscailt do thuismitheoiri ghripa an
mhionlaigh theangeolaioch chun go mbeadh
oideachas ar aon chaighdean leis an tromlach le fail
acu”. Dar le cuid mhaith de na freagroiri, theastédh
feachtas feasachta os comhair na dtuismitheoiri

a bhfuil cearta acu agus na pobail a labhraionn
Fraincis agus a labhraionn Béarla chun déileail

leis na tri fhadhb seo. Is amhlaidh a ghlac ceann
de na CSFanna leis mar riachtanas sa bhreis agus
gur chuir sé ar liosta na ndeich bpriomhriachtanas
€. Luaigh ceann eile an tabhacht a bhaineann le
“taighde ata fabhrach don oideachas as Fraincis

a churin ial”, agus cé gur luaigh an trid ceann
tabhacht “a ndualgais de réir Airteagal 23 a chur in
ial do na caigi”, bhi stil ag an gceathrd ceann, “go
dtabharfai eolas do na hinimircigh”. Mar sin, is I&ir
go mbeadh cuspéiri éagsula ag na feachtais seo.

i) Sainaithint/earci na ndaoine

a bhfuil cearta acu
Dar le roinnt mhaith freagroiri, is ga uasmhéid phaisti
na dtuismitheoiri a bhfuil cearta acu a shainaithint,
eolas a thabhairt d6ibh agus iad a earct. Mura n-
éirfonn le comhairli scoile na gcainteoirf Fraincise
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uasmhéid na bpaisti sin a shainaithint roimh
dheireadh deich mbliana, ta baol ann go gcaillfidh

siad go deo iad. Cuireann easpa teagaisc as Fraincis

le lion na ndaoine comhshamhlaithe agus cuireann

sé cosc ar dhaoine leas a bhaint as ceann de chritéir
Airteagal 23. Ma chailleann siad gldin na dtuismitheoiri
ata idir 25 agus 35 bliana d’aois, priomhthréimhse

an siolraithe, caillfidh a bpaisti an ceart sin nuair a
thiocfaidh an t-am daéibh céras scoile a roghni da
bpaisti féin. Is féidir leis na tuismitheoiri an ceart seo a
aitid do gach paiste a bhfuil acu, mas rud é go bhfuair
ceann da bpaisti oideachas i scoil Fraincise, ach is cas
eisceachtil é seo toisc nach mbionn ach dha phaiste
ar a mhéid, go hionddil, ag cainteoiri Fraincise sa I3
atd innit ann, rud a laghdaionn dbharthacht mir 23 (b).

De réir tuairimi éagsula, ni fhreastalaionn na
CSFanna ach ar thart ar leath lion phaisti na
dtuismitheoiri a bhfuil cearta acu. Nior thainig
maoran athrd ar an bhfigidir seo 6 1986-87 i leith
(Paillé, 1991, Landry, 2003). Ta droch-chuma ar an
scéal le haghaidh marthantas agus scaipeadh
phobal na gcainteoiri Fraincise a bhraitheann ar na
scoileanna Fraincise chun cabhair a thabhairt do
na tuismitheoiri a dteanga agus a gcultdr a chur
ar aghaidh go dti an chéad ghldin eile i sochai ata
claonta i leith na teanga agus an chultdir Bhéarla.

Dar le cuid mhaith freagroiri, ta cliseanna éagsula
ann nach bhfuil lfon ard pdisti de thuismitheoiri

a bhfuil cearta acu claraithe sa chéras scoile
Fraincise. An phriomhchis, dar leo, na nach
bhfuil scoileanna Fraincise bunaithe sna pobail ina
gconaionn na tuismitheoiri sin. “Build it and they
will come”, a deir siad. Is amhlaidh nach bhfuil
scoileanna Fraincise ann i bhformhér na réigian a
fhreastlaionn do phaisti na dtuismitheoiri a bhfuil
cearta acu, de bharr easpa daltai né easpa airgid.
Ach ni mhinionn sé sin cén fath nach gclaraionn
cuid mhaith de na tuismitheoiri a bpaisti sa scoil
Fraincise nuair ata scoil den chineal sin lonnaithe
sa phobal. Ni fadhb mhér i seo sna réigidin
jargllta, ait arb iad an mionlach teangeolaioch

sa réigilin an tromlach sa cheantar - td sé seo le
feiceail i dtuaisceart agus in iarthar Ontario agus
New Brunswick, ach freisin in aiteanna éagsula ar
fud na tire — ach ni fheictear riamh é sna réigidin
uirbeacha ait arb iad na cainteoiri Fraincise an
mionlach de ghnath. Sna réigidin sin, ta uimhir
na gclardchan i bhfad nios isle nda an meanlion
naisidnta. Dar leis na freagroirf, ta tionchar ag
ceithre chdis eile ar rogha na dtuismitheoiri.
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Ar an gcéad dul sios, b’fhéidir nach bhfuil a fhios
ag na tuismitheoiri go bhfuil cearta scoile acu. Ar
an gcaoi sin, d’ainneoin an chlampair pholaitiil a
tharla nuair a glacadh leis an Charte a inscriobh i
mBunreacht Cheanada i 1982 agus na breithitnais
caithréimeacha a bhuaigh na tuismitheoirf os
comhair na Cuirte Uachtaraigh 6 shin i leith, is
costil nach raibh a fhios ag cuid mhér de na
tuismitheoiri a bhfuil cearta acu faoi na cearta

atd ag a bpdisti oideachas as Fraincis a fhail. Mar
sin, dar le roinnt mhaith de na comhairli scoile,
beidh ga ann an t-eolas sin a thabhairt déibh.

Is féidir iad a chomhaireamh de réir thigidiri an
dhaonairimh. Cuireann sé sin in idl i dtds bdire go
mbeidh straitéis ag teastdil chun na tuismitheoiri a
shainaithint. Ach ta sé dodhéanta iad a shainaithint
de réir a n-aite conaithe. Chomh maith leis seo,

ta modh nios éifeachtai ag teastail chun iomlan
na ndaoine a bhfuil cearta acu a shainaithint.

Ina dhiaidh sin, beidh g& ann le modhanna
cumarsdide oiriinacha a aimsid chun eolas a
thabhairt déibh faoina gcearta scoile, mas rud é
nach bhfuil an t-eolas sin faighte acu cheana.

Mhol roinnt mhaith de stiarthéiri na gcomhairli
scoile agus na n-eagraiochtaf pobail feachtas
forleathan sna meain chumarsdide naisidnta a chur
ar bun, na meain chumarsaide Béarla san direamh,
in éineacht le feachtas a dhéanamh 6 dhoras go
doras, faoi stitradh coistf aititla na dtuismitheoiri
jonghamacha agus eiseaghamacha, faoi stitradh na
gcomhairleoiri scoile agus na bhfoirne teagaisc agus
riarachain. Is € sin le ra, feachtas boilscaireachta sna
medin chumarsaide Fraincise agus Béarla, sna meain
chléite agus sna medin chraolta, chomh maith

le hearc gniomhaithe scoile pobail le haghaidh
gach ceann den triocha comhairle scoile ar feadh
tréimhse dha n6 tri bliana. Is € an cuspdir a bheadh
ag an bhfeachtas seo na eolas a thabhairt do na
tuismitheoiri maidir lena gcearta scoile agus an scoil
Fhraincise a chur chun cinn trid an bhfiantas ar leith
atd aige a chur in idl. Theastodh infheistid airgid
agus obair dheonach shuntasach én bhfeachtas
seo, ach maionn na stidrthéiri nach trath moille é
agus gurb fhid, gan dabht ar bith, é a dhéanamh.

Ina dhiaidh sin, b’fhéidir go bhfuil “saontacht
shéisialta” ag baint le dearcadh na dtuismitheoiri
a labhraionn Fraincis i dtimpeallacht mhionlaigh:
ceapann siad nach mbeidh cumas teanga sa
Bhéarla ag a gcuid paisti ma fhaigheann siad
scolaiocht as Fraincis (Landry, 1995, Carey, 1987).
Deirtear “saontacht” toisc go bhfuil an dearcadh
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seo michruinn: I€irfonn an taighde go mbaineann
daltaf an mhionlaigh a fhaigheann scolaiocht ina
dteanga dhichais caighdedn ard amach sa Bhéarla,
d’ainneoin na scolaiochta seo (Herbert, 1976, Willig,
1985). Ar a bharr sin, I&irionn an taighde go ndéantar
nios fusa an t-aistrid 6 Fhraincis go Béarla na 6
Bhéarla go Fraincis de bharr an bra ard séisialta a
chuirtear ar phéisti Béarla a fhoghlaim (Cummins,
1981, 1989). Mar a mhinigh freagréir amhain, “sa
tsochai seo, foghlaimitear an Fhraincis agus tugann
td leat an Béarla™ée. Ar deireadh, sonraionn an
taighde go mbionn tairgidlacht mhaith Béarla ag na
daltaf a labhraionn Fraincis nuair a fhaigheann siad
scolafocht as Fraincis (ach amhain sna ranganna
Béarla mar dara theanga, nach féidir comparaid a
dhéanambh leo) atd ar aon leibhéal le tairgidlacht na
ndaltaf a fhaigheann scolaiocht as Béarla (Landry
agus Allard, 1993). Is d6cha nach bhfuil a fhios

ag tuismitheoiri faoi thorthai an taighde sin.

Dar le cuid mhaith de na stidrthéiri a cuireadh
ceist orthu, ba chéir do na tuismitheoirf a
labhrafonn Fraincis na torthaf sin a chur os
comhair an phobail ar bhealach simpli tri
fheachtais a dhéanamh sna medin chumarsaide
agus go gearrthéarmach 6 dhoras go doras. Mhol
an chuid is mé de na freagréiri go n-tséidfaf
billeoga eolais agus fiseain chun cabhra leis na
tuismitheoiri na feachtais seo a chur ar bun.

Ar an triG dul sios, b’fhéidir go bhfuil a sainidlacht
Fhraincise caillte ag na tuismitheoiri seo agus
nach bhfeiceann siad an fitintas breise ata ag
scoil Fhraincise da bpaisti, go m6ér mér ma bhionn
sé de n6s ag na paisti agus ag na tuismitheoirf
Béarla a labhairt sa bhaile. Léirfonn na staitistici
déimeagrafacha is déanai go bhfuil baint mhér ag an
méadu ata tagtha i dteaghlaigh eiseaghamacha leis
an bhfirinne nach gclaraitear péisti le tuismitheoir
amhain a labhraionn Fraincis i scoileanna Fraincise
an phobail (Landry, 2003). De réir na loighce sin,
claraitear na pdisti sa scoil Bhéarla (tumscoil nd
eile) toisc go gcreideann na tuismitheoiri nach
n-éireoidh go maith lena bpaisti i scoil Fhraincise
n6 nach mbeidh siad in ann cabhair a thabhairt
déibh a chuid obair bhaile a dhéanamh. Luaigh
cuid mhaith de na stiGrthéirf a ceistiodh, go

raibh ga ann le hidirghabhail luath chun seans a
thabhairt do na tuismitheoiri agus da bpaisti dul

i dtaithf ar an scoil Fraincise. Ba chéir go mbeadh
na hacmhainni cui ag an scoil seirbhisi agus clair
ar leith a chur ar fail do phaisti na ndaoine a bhfuil
cearta acu, toisc “nar choir ceart scoile a bheith

in easnamh mar gheall ar teip sa chéras” 6.

Luaigh cuid mhaith stidarthéiri scoile agus pobail
ocht bpriomhriachtanas a bhaineann le imeascadh
paisti na ndaoine a bhfuil cearta acu sa scoil
Fhraincise o6n gcéad bhliain ar aghaidh. Ar dtds,

ba chéir clair agus seirbhisi failte agus imeascadh
a chur ar bun chun freastal go hairithe ar na
teaghlaigh eiseaghamacha ata comhshamhlaithe

i saol an Bhéarla. Sa dara cas, ba chéir clair
litearthachta teaghlaigh as Fraincis a chur ar bun ata
oiriinach do na teaghlaigh sin ach go hairithe. Ar
an trit dul sios, ba chéir clair le haghaidh nésanna
Fraincise a spreagadh sa phaiste sula dtosaionn
sé/si ag dul ar scoil a fhorbairt agus a chur ar

fail. Sa cheathrd dul sios, ta ga ann le seirbhisi
naionra as Fraincis a chur ar fail do phaisti idir
bliain agus ceithre bliana d’aois agus ait sigartha
d’ardchaighdean do phaisti ceithre bliana d’aois

a chur ar fail chun an t-aistrid idir an teaghlach
comhshambhlaithe né eiseaghamach agus an scoil
Fraincise a €ascl. De réir an taighde, ta pasiti

idir dha bhliain agus cdig bliana d’aois lanabalta
dha theanga né nios m6 a fhoghlaim ma thugtar
taithi déibh ar thimpeallach naionra da leithéid
(Pinker, 1994). Mar sin, bheadh sé nios fusa agus
nios saoire nésanna Francacha a spreagadh sna
naionain sula dtosafonn siad ag dul ar scoil na clair
a fhorbairt agus a chur i bhfeidhm tar éis do na
paisti a bheith claraithe sa chéras scoile Fraincise.

Chuir cuid mhaith de na freagroéiri a ceistiodh sa
taighde in ial go raibh ga ann le nésanna Fraincise
a spreagadh sna paisti sula dtosoéidis ag dul ar
scoil. Dar leo, togtar go leor pdisti ag tuismitheoir
amhain sa bhaile sula dtéann siad ar scoil agus mar
sin ni bhionn taithi acu ar nafonrai n6 ar aiteanna
stgartha roimh ré. Teastaionn a leithéid de chlar

6n scoil Fhraincise chun freastal ar na paisti sin.
Mar aon leis an gcuigit riachtanas seo, chuir na
stidrthoiri scoile in il go raibh séd riachtanas ann
a bhaineann le himeascadh paisti thuismitheoiri
comhshamhlaithe né eiseaghamacha: riachtanas na
n-acmhainni daonna, ar nés iad siad a fheidhmionn
mar chnt6iri teagaisc agus mar theagascairi,

chun imeascadh na bpaisti a éascu. Sa seachti

dul sios, ta ga ann le leabhair, dlathdhioscai agus
fisedin ar phraghas réastnta as Fraincis chun
cabhra le tuismitheoiri comhshamhlaithe agus
eiseaghamacha Gsaid na Fraincise a spreagadh sa
bhaile. Cabhraionn [éamh os ard agus éisteacht

le dlathdhioscaf agus fisedin leis na paisti sin

an Fhraincis a fhoghlaim le linn na mblianta
foghlamtha teanga (dha bhliain go dtf ctig bliana

0 o :
Agallamh le huachtaran bhord scoile na
gcainteoiri Fraincise, Ottawa, 26 Marta 2004
161 . L :
Agallamh guthain le bainistiocht bhord scoile na
gcainteoirf Fraincise, 22 Feabhra 2004



Roinn a D6

d’aois) i bhfad sula dtéann siad ar scoil. Ar deireadh,
ta breis acmhainni ag teastail chun doiciméid eolais
a aistrid ar son na dtuismitheoiri comhshambhlaithe
n6 eiseaghamacha, n6 fid amhain déibh sidd nach
bhfuil litearthacht Fraincise acu. Mar aon le gach
riachtanas eile ata luaite go dti seo, nil an riachtanas
seo ag na scoileanna Béarla; ma bhionn ga leis, is ar
son tuismitheoiri imircigh nach dtuigeann an Béarla
fos atd sé. Sa chas sin, is toradh ar dhea-mhéin na
roinne riarachain seachas ceart bunreachtail é. |
bhfocail eile, ni hamhain go bhfuil sé de cheart ag na
tuismitheoiri comhshamhlaithe agus eiseaghamacha
oideachas as Fraincis a fhail da bpaisti, ta sé de
cheart acu freisin bheith in ann teacht ar eolas (as
Béarla mas g leis) maidir leis an oideachais sin chun
comhionannas na n-iarmhairti scolaiochta a chinntid
da bpaisti. Fillfimid ar an scéal seo nios déanai.

Ar deireadh, mhol roinnt mhaith stidrthoéiri scoile
ceathra ctis a mhinionn cén fath nach mbaineann
na tuismitheoiri a bhfuil cearta acu leas as a gcearta
scoile: nil na scoileanna Fraincise ar aon chaighdean
leis na scoileanna Béarla ata gar déibh. Dar leo
sitid, déanann cuid mhaith de na tuismitheoiri
caighdean an oideachais a mheas de réir chuma na
n-ionad teagaisc. Os rud é go bhfuil na scoileanna
Fraincise nios 14 de bharr uimhir fseal na ndaltaf,
meastar nach mbeidh hallaf spéirt, saotharlanna
agus trealaimh eile acu ata ar aon chaighdean le
trealaimh na scoileanna Béarla ata gar doibh. Ni
bhaineann easpa na scoileanna thuasluaite amhain
leis an bprionsabal ‘éagéracha an ama ata thart a
chur ina geeart’; is I&ir gur féidir Gdar a thabhairt
leis an bprionsabal seo i dtaca le riachtanais eile
chomh maith: ‘athchéirit agus cur leis na scoileanna
ata ann cheana féin’. Déanann tuismitheoirf eile
caighdean an oideachais a mheas de réir a dtaithi
pearsanta ar scoileanna beaga ditidla. Luaigh cuid
eile nach mbeadh na scoileanna seo in ann rogha
abhair chomh fairsing le rogha na scoileanna
Béarla ata gar doibh a thairiscint de bharr uimhir
iseal na ndaltai claraithe. Mar a mhinigh stiarthoir
comhairle scoile amhdin: “Ta ceithre leathanach sa
doiciméad a shonraionn clar na n-dbhar ata againn,
cé go lionann clar na n-abhar seasca leathanach

i ndoiciméad mo chomhghleacai Béarla. Conas is
féidir leat dul i gcoimhlint leis na scoileanna Béarla
dara leibhéal mura mbionn rogha clrsai chomh
fairsing a thairiscint agat?”162 Mar sin, ba chéir clar
abhair a thairscint ata ar aon chaighdean leis an
gclar a chuirtear ar fail do na daltaf a labhraionn
Béarla, go mér mor ag an dara leibhéal, ait a
mbionn an-tabhacht ag baint leis an aistrid.

42

j) Na clair dara leibhéal

Meastar gur riachtanas cuiosach tabhachtach é
seo. Ta an riachtanas seo f6s le comhlionadh go
pdirteach né go hiomlan ag fiche a sé de na CSF
agus shonraigh ocht déag diobh gur riachtanas
“tabhachtach” n6 “an-tabhachtach” ata ann.
Mar sin féin, nfor luaigh ach ctig CSF ar liosta na
ndeich bpriomhriachtanas é (chuir ceann acu ar
bharr an liosta ), agus ni bhfuair an riachtanas
seo ach na sé pointe is fiche ar an scéla carnach.

Cuirimid an riachtanas seo faoi réimse an
phrionsabail: ‘éagéracha an ama ata thart a chur

ina gceart agus srian a chur le comhshamhla an
phobail mhionlaigh’. Bionn tionchar go minic ag
ganntanas na gclrsai dara leibhéal i roinnt mhaith

de na pobail ar dhaltaf a “éirionn as” céras na scoile
Fraincise agus a aistrionn go dti an c6ras Béarla. Bionn
laghd( suntasach ar na deiseanna atd ar fail 6 thaobh
oideachais trit leibhéal agus sli bheatha as Fraincis de
le haghaidh paisti a chriochnaionn a n-oideachas dara
leibhéal as Béarla. Chun srian a chur le comhshamhlu
6ganaigh na gcainteoiri Fraincise, ba chéir do na
CSFanna bheith abalta clrsai agus cldir ata “ar aon
chaighdean” maidir le réimse agus cdiliocht a chur ar
fail ina scoileanna Fraincise is a chuirtear ar fail sna
scoileanna Béarla. D’fhéadfaimis freisin an riachtanas
seo a chur faoi réimse an phrionsabail seo a leanas:
‘comhionannas na bpobal a chinntid’. Is amhlaidh

a cheadaionn sé leis an chothromas a choth idir
pobal na gcainteoiri Béarla agus pobal na gcainteoiri
Fraincise i dtaobh clrsai agus clair ag an dara leibhéal.

Ar a bharr sin, d’iarramar ar na CSFanna
feidhmidchain a rialtas Cligeach né Criche maidir
le comhlionadh a ndualgais bhunreachtila a mheas
6 thaobh an chéad phrionsabal dhlithidil seo de.

| dtaca leis an gceist seo, cuireadh tri ghné os a
gcomhair. Ni cheapann ach 22% de na freagréiri

go ndéanann a rialtas “teagasc as Fraincis a chur
chun cinn agus a fhogairt” ar bhealach tabhachtach
cuimsitheach. Nior fhreagair ach 16% diobh go
dearfach nuair a iarradh orthu “an dtugann a
rialtas aon aird ar charachtar ciiteach Airteagal

23 i gcur i bhfeidhm a gcumhachta lanroghnach”
agus nior fhreagair ach 50% go dearfach nuair a
iarradh orthu “ar ghlac a rialtas le bearta dlithidla
dearfacha maidir le teagasc as Fraincis”. On deich
ngné a cuireadh faoi bhraid na CSFanna, bhain na
tri gné seo an lion freagrai dearfacha is isle amach.
Léirfonn na figitiri seo nach bhfuil méran suime

ag Rialtais na gCuigi agus na gCrioch éagoéracha

an ama ata thart a chur ina gceart né srian a chur

2 2 .
Agallamh guthdin le ceann roinne bord scoile na
gcainteoiri Fraincise, 20 Feabhra 2004.
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le meath leantnach an mhionlaigh a labhraionn
Fraincis tri bhearta dearfacha a chur i bhfeidhm i
réimse an teagaisc. Is [&ir nar chuir an dli-eolajocht
tabhacht an phrionsabail seo ina luf orthu.

2. Comhionannas an da phobal
theangeolaiocha oifigiula a
chinntiu

Ceadafonn na freagrai a tugadh ar na ceisteanna seo

ddinn riachtanais ar leith a shainaithint a chabhréidh

le neamhionannas an da phobal theangeolaiocha
oifigitla a leigheas. Pléimid na riachtanais seo ar

fad, seachas dha ceann acu, in it eile &fach. Ar lamh

amhain, ni thairgtear ach fiorbheagan abhar scolaiochta

sa chuige; tagann a lan de na habhair seo 6 Québec.

Bionn na habhair seo lochtach go minic. Is féidir locht

na n-earrai seo a mhinid, ar ndéigh, de bharr na heaspa

léirthuiscinte chriticidla atd ann, agus freisin de bharr
chostais tairgeachta arda na n-earraf i gcompardid

le costas na n-earraf céanna as Béarla. Cuireann an

easpa seo le neamhionannas leantnach an da phobal

theangeolaiocha. Da bhrf sin, chuir roinnt CSFanna in
ial go bhfuil ga ann le larionaid acmhainni teagaisc

a bhund chun acmhainnf as Fraincis a thairgeadh a

bheadh oiritinach do riachtanais na bpobal aitidil.

Nior thug na CSFanna tUs aite, afach, don dara
rannég seo ata mar chuspdir ag Airteagal 23. Nior
luaigh ach ctig CSF go bhfuil an t-dbhar “ctigeach”
mar riachtanas ata le comhlionadh go hiomlan; nior
luaigh ach ocht gcinn diobh go bhfuil “tabhacht”
n6 “rithabhacht” ag baint leis an riachtanas seo,
agus nior chuir ach ceann amhéin acu an riachtanas
seo ar liosta na dtosafochtai. Ar a bharr sin, nior
luaigh ach ocht CSF buni larionad acmhainni
teagaisc mar riachtanas ata le comhlionadh go
hiomlan; nior shonraigh ach dha cheann déag
diobh go bhfuil “tabhacht” né “rithabhacht”

ag baint leis an riachtanas seo; nior chuir ach

ceann amhain diobh an riachtanas seo ar liosta

na tosafochta; agus nior bhain an riachtanas seo
ach ceithre phointe amach ar an scala carnach.

Is féidir an easpa suime seo san dbhar a mhinid ar dha
bhealach go priomha. | dtus baire, is coincheap teibi é
cuspoir Airteagal 23 nach mbionn méran bainte aige le
cinnti laethidla na mbainisteoiri scoile, biodh siad ina
riarth6iri n6 ina n-ionadaithe tofa. Tugtar na cuspoiri
seo faoi deara nuair a bhionn pleanail fhadtéarmach
né imeachtaf dlithidla i gceist. Sa chds sin, tugann na
bainisteoiri ata gafa leis an deireadh idéalach seo aird
ar fheidhmid an chuspéra seo sna scoileanna. Mar ata
rdite thuas, mas amhlaidh go bhfuil cuma theibi ar an

gcomhionannas coibhneasta seo i sochai Cheanada
i gcoitinne, bionn cuma nios nithidla aige i réimse
na scolaiochta: comhionannas na dtorthai scoile.
Tabharfaimid faoin gceist seo sa rannég oideolaioch.

3. “Aicme/réimse rialtais ar leith” a
dhéanamh de na comhairli scoile

Ni riachtanas tosaiochta & seo do na CSFanna mas
fior iad na freagrai a tugadh ar an gceistneoir. Nior
luaigh siad ach tri riachtanas ar leith ina thaobh. Ar a
bharr sin, nior bhronn siad méran tabhachta ar na tri
riachtanas seo. | dtds baire, cé gur shonraigh ceithre
cinn déag diobh go raibh gréasan idir scoileanna
Fraincise na gcligi agus scoileanna Fraincise na tire
mar riachtanas gur ga a chomhlionadh go pairteach
n6 go hiomlan, nior shonraigh ach ocht gcinn
diobh go raibh an riachtanas seo “tabhachtach”

noé “an-tabhachtach”, agus nior chuir ach ceann
amhain diobh ar liosta na bpriomhriachtanas é.
Nior bhain an riachtanas seo ach pointe amhain
amach ar an scala carnach. Chomh maith leis sin,
chuir fiche a ceathair diobh in ial go raibh ga ann

le caidreamh a bhunt le heagraiochtaf eile ata ag
obair ar mhaithe leis na gcainteoiri Fraincise, agus
gur riachtanas é seo gur chéir a chomhlionadh go
hiomlan, ach ni mheasann ach sé cinn déag diobh
gur riachtanas “tabhachtach” n6 “an-tabhachtach”
atd ann; nior chuir ach tri cinn diobh ar liosta na
bpriomhriachtanas é agus nior bhain sé amach ach
aon phointe déag ar an scala carnach. Ar deireadh,
chuir fiche a ceathair diobh in idl go bhfuil ga

ann le teorann a shainaithint idir comhairli na
gcainteoiri Fraincise agus comhairli na gcainteoiri
Béarla agus gur riachtanas é ata le comhlionadh go
pairteach n6 go hiomlan. Ni mheasann ach ceithre
cinn déag diobh gur riachtanas “tdbhachtach” né
“an-tabhachtach” ata ann; chuir dha ceann diobh
ar liosta na bpriomhriachtanas &, agus nior bhain
an riachtanas seo amach ach dha phointe déag ar
an scala carnach. Ar an lambh eile, chuir ceann de

na CSFanna an riachtanas seo a leanas ar liosta na
riachtanas breise: ‘riald an mhionlaigh a fhorbairt
ag croilar na CSFanna’, agus chuaigh sé chomh fada
le hé a chur ar liosta na ndeich bpriomhriachtanas.

Os a choinne sin, cuireadh in idl go soiléir i seisidin
na ngrapai focais le stitrthoiri na CSFanna 6 Ontario,
Alberta agus Nua Bhrunsuic, chomh maith leis na
hagallaimh a cuireadh ar stitrthéiri cuid mhaith de
CSFanna na gcuigi eile agus na gcrioch, go bhfuil

ga ann ‘aicme rialtas ar leith” a dhéanamh de na
CSFanna. Dar le roinnt mhaith de na freagréiri, ba
chéir foirmitileacht shiombalach an Reachta agus
tabhacht na CSFanna don Chuirt Uachtarach a aistrid
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isteach i mbearta nithidla. Mar shampla, ba chéir

go nglacfadh na CSFanna pairt san idirbheartaiocht
maidir leis na gcomhaontuithe déthaobhacha a bhi
mar thoradh ar an PLOE (Programme des langues
officielles en enseignement). Agus, ar a laghad, ba
chéir go mbeadh na CSFanna in ann riachtanais
pobail na gcainteoiri Fraincise ata le comhlionadh ag
na comhaontaithe sin a dhearbhi agus téarmai na
gcomhaontuithe a phlé roimh sinid a chur leo. Chuir
roinnt mhaith de na freagréiri leis an méid seo ag ra
go bhféadfai an caidreamh ata ann idir na hAireachtai
Oideachais agus na CSFanna a mhinid, den chuid is
mo, ar an mbealach a mbreathnaionn an Chiige orthu
mar eagraiochtaf simpli de chuid an chdige. Ach, ni
hamhlaidh at4; is “instititidi de chuid an mhionlaigh”
iad na CSFanna agus cleachtann siad cumhachtai
eisiacha a idirdhealaionn go soiléir iad 6 chomhairli
scoile na gcainteoiri Béarla. Dar leis na freagréiri seo,
ba chéir don Aireacht cur chuige comhphairtiochta

in ionad cur chuige ordlathach a chleachtadh agus

€ ag plé leis na CSFanna. An buntaiste a rachadh leis
seo na go n-athréfai meoin an Chiige i bhfabhar na
lanbhainistiochta scoile. Dar le roinnt mhaith de na
freagroirf, is é an t-athrd meoin seo an riachtanas

is mo ata ag na CSFanna, toisc go dtabharfadh sé
an-mhisneach déibh agus iad ag dul i ngleic leis na
riachtanais eile. Ta an fhadhb fés gan réiteach.

Ina dhiaidh sin, mar a mhinigh roinnt mhaith de na
freagroiri, is riachtanas bunudsach é gné “pholaitidil”
na lanbhainistiochta scoile nar spreag na CSFanna go
foill dul i ngleic le fadhbanna nios chruégacha. Déanta
na firinne, nil formhér na CSFanna ar an bhféd ach

le sé bliana anuas né nios 1d. An phriomhghné a bhi
acu go dti seo na glacadh le polasaithe inmheanacha,
na polasaithe sin a chur i bhfeidhm agus foghlaim
conas rialt i gclinsi ata ag athrd 6 1a go 1a. Ara

bharr sin, ni chaitear ach le beagan ama anuas leis

na hinstitididi fo-stait cosuil leis na comhairli scoile
mar “aicme rialtais faoi leith”. Agus chomh maith

leis sin, is iad na taighdeoiri amhain a bhreathnaionn
orthu ar an gcaoi seo (Bourgeois, 2003). Ta sé deacair
a shamhli conas a bheadh sé de chumas ag na
comhairleoiri scoile deonacha an rél seo a chleachtadh
gan aon taithi a bheith acu roimh ré. Mar sin féin,
bailionn an coincheap “aicme rialtais” roinnt abhar
machnaimh ag cuid de na CSFanna i gcoitinne, agus,
da bhri sin, is baolach go mbeidh sé mar riachtanas
tabhachtach acu ar fad amach anseo. E sin rdite,

nil méran tabhachta ag baint leis ag an am seo.

Ar a bharr sin, d’iarramar ar na CSFanna
feidhmitchan a rialtais i dtaca le hathstruchtird

na n-instititididi i bhfabhar teagasc na Fraincise
a mheas. Nior shonraigh ach 45% de na CSFanna
go raibh cur i ngnfomh an rialtais “tabhachtach”
n6 “cuimsitheach”, agus shonraigh 39%

diobh go raibh sé “suarach”. Taispednann sé

seo go bhfuil dul chun cinn déanta sa ghné

seo, ach go bhfuil méran fés le déanamh.

4. Ta dualgais dearfacha ag Rialtais
na gCuigi

D’fhéadfaimis caoga riachtanas na CSFanna a

chomhaireamh san iomlain mar chuid de na dualgais

dhearfacha chuigeacha. Is amhlaidh a luann roinnt

mhaith de na freagroiri easpa tiomana a Rialtas

Cuaigeach mar chdis nach bhfuil riachtanais airithe

combhlionta. Dar leo, feictear an easpa seo go soiléir

i gcas neamhchomhlionadh an riachtanas is bundsaf

(togail scoileanna). Is amhlaidh nach dteastaionn

6 rialtais dirithe cloi lena gcuid ndualgas buntsach

bunreachtdil. Is ionann a dhearbhaigh na freagréiri

maidir le cuid mhaith de na riachtanais eile, cosdil

le “athchairid agus cur leis na scoileanna ata ann’,

‘clair a bhunt atd in oiridint do riachtanais an

mhionlaigh’, ‘costais bhreise’, ‘éagdéracha an ama ata

thart a chur ina gceart’ agus ‘rannéga pobail agus

cultdrtha na scoileanna Fraincise’. Mar sin, bheadh sé

nios simpli na riachtanais a lua nach bhfuil pairteach

sa ghné seo, cosil leis an ‘teagasc reiligitinach,

‘rfomhairi agus scileanna teicneolaiochta faisnéise’,

‘earcaiocht, coinnedil agus oilidint na bpearsanra

teagaisc agus riarachain’ chomh maith le ‘caidreamh

a bhunt idir na CSFanna agus eagraiochtai eile sa

phobal’. Toisc go bpléimid leis na dualgais seo in

ait eile, ni dhéanfaimid mionscrada orthu i lathair

na huaire. Teastaionn uainn a thaispeaint, afach,

gur chuir roinnt mhaith de na CSFanna in idl go

raibh ga ann le meon nios dearfai dna gcuid Rialtas

Ciigeach i dtaca leis an oideachas, na scoileanna,

na CSFanna féin agus pobail na gcainteoiri

Fraincise agus go mbaineann an riachtanas seo

le formhor na gcaoga riachtanas a ainmniodh.

5. Bunu scoileanna Fraincise ar
leith

Is féidir adar a thabhairt do cheithre riachtanas
airithe i dtaobh cuspéir ar leith atd ag Airteagal
23, is é sin, ‘buni scoileanna Fraincise’. Is éard
atd i geeist na tégail scoileanna nua, athchairia
na scoileanna ata ann cheana féin, cur leis na
scoileanna atd ann agus an chianoideachas. Ta
sé soiléir 6na bheith ag Iéamh Airteagal 23 go
bhfuil an chéad da riachtanas an-tabhachtach.
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Is & togail na scoileanna an bhunriachtanas ata ag an
gcoras scoile Fraincise. In éagmais na n-ionad seo, is
deacair a shamhli conas a d'féadfai clair scolaiochta
a chur ar fail agus bainistiocht na seirbhisi teagaisc
seo a chomhlionadh. Chomh maith leis sin, fid
murar shonraigh ach CSF amhain an riachtanas seo,
bheadh sé ina phriomhriachtanas. Bheadh sé deacair
athchairit scoile n6 cur in oiridint clair scolaiochta a
éileamh nuair nach bhfuil fit ionad teagaisc amhain
ag pobail airithe. Ar choinnioll, dar ndéigh, go bhfuil
déthain daltaf sa chaige chun Gdar a thabhairt leis an
éileamh sin. Ach is amhlaidh go bhfuil an riachtanas
seo comhlionta den chuid is mé i gCeanada.

Is amhlaidh nar luaigh ach dha CSF déag é mar
riachtanas a bhi le comhlionadh go hiomlan. E sin
raite, shonraigh cuig cinn déag eile mar riachtanas
ata le comhlionadh go pairteach &; is € sin le ra
gur chuir fiche a seacht diobh in idl go bhfuil ga
ann scoileanna nua a bhund. Ach chabhraigh na
grapai focais agus na hagallaimh a rinneamar
chun na figidiri seo a chur i gcomhthéacs. Déanta
na firinne, is cosuil gur chuir formhér na seacht
freagroiri is fiche an riachtanas seo in idl ag
déanambh tagairte do thégail scoileanna nua chun
ait na seanscoileanna a ghlacadh, cuid diobh a
bunaiodh na blianta fad 6 shin. Mar sin, is ga
idirdheald a dhéanamh idir t6gail scoileanna nua
chun dit na sean-scoileanna a ghlacadh agus
togail scoileanna i bpobail nach bhfuil scoileanna
acu d’ainneoin dé6thain daltai a bheith acu. Mar
shampla, ta seomrai scoile réamhdhéanta tégtha
ar cios ag CSF Oilean Phrionsa Eadbhard i nDeblois
le ceithre bliana anuas agus iad ag feitheamh le
ciste 6n gCuige chun scoil Fhraincise a thogail

i Prince-Ouest. Ta sé de rin ag an CSF cas dli a
thabhairt i gcoinne an Rialtais tar éis do Rialtas
an Oiledin an chiste a dhialta ceithre bliana as a
chéile. Is priomhthosaiocht é bunt na scoileanna
nua sna pobail nach bhfuil scoil da gcuid féin acu.
Chuir beagnach an trian cuid de na CSFanna in idl
go bhfuil scoileanna da leithéid ag teastail uathu.

Chomh maith leis sin, is ceann de na riachtanais

is tabhachtai atd ag na CSFanna é an riachtanas

seo. Is amhlaidh a shonraigh naoi gcinn déag de

na CSFanna gur riachtanas “tdbhachtach” né “an-
tabhachtach” ata ann agus chuir deich gcinn diobh
ar liosta na bpriomhriachtanas é. Chomh maith leis
sin, ba é an riachtanas seo priomhriachtanas seacht
gcinn de na CSFanna agus, mar sin, is é an riachtanas
is mo luaite é. Ar deireadh, bhain an riachtanas
‘scoileanna nua a thogail’ an lion is mé pointi amach

ar an scala carnach. De réir na bhfirici a bhailiomar,
is € an riachtanas seo an riachtanas is tabhachtai.
Agus, 6s rud é gur léirmhinigh roinnt mhaith de na
CSFanna an riachtanas seo ar dha bhealach dhifridla
- scoileanna nua a chur in it na seanscoileanna
agus bearna a lionadh i gcoras scoile pobail airithe

- td sé tdbhachtach go ndéanfaimis cur sios nios
cruinne ar ar gconcldid. Is amhlaidh is ga plé leis an
riachtanas seo i dteannta le riachtanais athchéirithe
agus méaduithe scoileanna ata ann. Ag breathna air
mar seo, bionn na tri riachtanas ar sidl in éineacht le
chéile; agus leis an bhfirinne a dhéanamh, tacaionn
siad a chéile. Mas rud é go gcuirimid na freagrai
maidir leis an da riachtanas deiridh seo in éineacht
leo sitd ata bainteach leis an riachtanas ‘scoileanna
nua a thogail in it na sean-scoileanna’, ba chéir
ddinn a lua gurb € riachtanas ata le comhlionadh go
pairteach n6 go hiomlan é ‘athchéirid na scoileanna’
de réir fiche a hocht de na CSFanna agus gurb ionann
freagra fiche a ctig CSF maidir leis an riachtanas ‘cur
leis na scoileanna ata ann’. Ar a bharr sin, shonraigh
ocht gcomhairle déag gur riachtanas “tabhachtach”
né “an-tabhachtach” é an chéad cheann agus gurb
jonann freagra dha chomhairle déag maidir leis an
dara cheann; gur thug seacht gcinn diobh tds aite

ar liosta na bpriomhriachtanas don chéad agus don
dara cheann agus gur bhain siad amach 53 agus 25
pointe faoi seach ar liosta na bpointi carnach, rud a
chuireann iad san 80 agus sa 170 hadit ar thabla na
gcaoga riachtanas. Meastar, mar sin, go meastar

go bhfuil na riachtanais bonneagair i measc na
riachtanas is tabhachtaf a bhfuil ann do na CSFanna.

Is féidir ceathra riachtanas ar leith a chur leis an liosta
seo: an cianoideachas. Dar leis na bhfreagréiri, ta an
riachtanas seo an-tabhachtach do na pobail nach
bhfuil scoil Fhraincise acu. Mar sin, is ga an riachtanas
seo a roinnt ina dha chuid: (1) cianoideachas

chun easpa scoile aititil a chditeamh agus (2)
cianoideachas chun cur leis na gclair scolafochta

ata curtha ar fail ag na scoileanna aitidla, ach go
hairithe ag an dara leibhéal. Da bhri sin, chuireamar
an riachtanas seo san direamh sa rannég agus sa
phrionsabal dlithidil seo, toisc go bhfuil nios mé
tabhacht ag baint leis an gcéad chuid na leis an dara
cuid. Is éard atd i gceist, mar sin, nd meicniocht
teicneolaiochta atd in ann feidhmid in ait na
scoileanna, cloch choirnéil d’Airteagal 23 agus don
fhorbairt phobail i saol an mhionlaigh a labhrafonn
Fraincis. Nior chéir, da thairbhe sin, afach, an dara
chuid den riachtanas seo a fhagdil as an aireamh.

Thuill an da chuid tdbhacht mheanach. Is amhlaidh
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a cheap fiche a clig de na CSFanna gur riachtanas
€ ata le comhlionadh go hiomlan, cheap ctig cinn
déag diobh gur riachtanas “tabhachtach” né “an-
tabhachtach” ata ann, agus chuir ceann amhain
diobh ar liosta na riachtanas uimh. 1, ceithre cinn
ar liosta na bpriomhriachtanas é agus bhain sé
amach naoi bpointe déag ar an scala carnach.

Ar a bharr sin, d’iarramar ar do na CSFanna
feidhmidchan a rialtais a mheas maidir leis an gcuigia
prionsabal dlithitil seo. Dar le 90% de na freagroiri,
déanann na rialtais iarracht teagasc as Fraincis a
chur ar fail ar bhealach inrochtana ata “sasail” nd
“an-sasuil”. Is féidir an fhreagra seo a mhinid, gan
dabht, de réir togail n6 athchairid na scoileanna
Fraincise ata le feicedil ar fud na tire beag né6 mér

le timpeall is deich mbliana anuas. Nil ach cuid
bheag CSFanna a mheasann nach gcloionn a rialtas
Cuigeach n6 Criche lena ndualgais sa réimse seo,
rud a thugann le fios go bhfuil roinnt réigin den
tir nach bhfuil scoil Fhraincise faighte acu go f6ill.

6. Na scoileanna mar larionaid
chulturtha do phobal na
gcainteoiri Fraincise

Cladafonn an prionsabal seo ceithre riachtanas

ar leith: forbairt an oideachais féin; na

gniomhaiochtai para-scolaiochta chultdrtha;
saol cultdrtha para-scolaiochta agus caidreamh

a bhun le heagraiochtai pobail nach bhfuil

baint acu leis an scoil. Ta tabhacht mheanach

choibhneasta ag na ceithre riachtanas seo.

De réir ocht CSF is fiche, is riachtanas € forbairt

an oideachais atd le comhlionadh go péirteach n6
go hiomlan. Ar a bharr sin, ceapann ocht gcinn
déag diobh gur riachtanas “tabhachtach” n6 “an-
tabhachtach” atd ann. Nior luaigh aon cheann
diobh go speisialta é ach ta sé le fail ar cheann
amhain de liostai na ndeich bpriomhriachtanas.
Ar deireadh, nior bhain sé amach ach naoi bpointe
ar an scala carnach. Is cuid suntais € gur bhain an
riachtanas seo an dara hdit amach nuair a dhéantar
tagairt do scala na riachtanas ata le comhlionadh,
ach go dtiteann sé go bun an scala nuair a iarrtar
ar na CSFanna a gcuid tosaiochtai a chur in ial.

Is féidir an choncldid chéanna a bhaint de na
gnfomhaiochtai cultdrtha agus de shaol cultdrtha
para-scolaiochta. Is amhlaidh a cheapann fiche

a seacht agus fiche a hocht de CSF faoi seach

go bhfuil riachtanais na ngniomhafochtai agus

an saoil chultdrtha le comhlionadh go pairteach
n6 go hiomlan, rud a chuireann iad ag barr an
liosta; mar sin féin, ni bhaineann siad amach ach
deich agus aon phointe déag, faoi seach, ar an
scala carnach. Agus ceapann seacht déag agus

sé déag de CSFanna faoi seach gur riachtanais
“tdbhachtach” n6 “an-tabhachtach” iad. Ar
deireadh, nior bhain aon cheann diobh amach
vota tosajochta, ach cuireadh ar liosta na ndeich
bpriomhriachtanas iad sa trit agus sa cheathrd
hait faoi seach. Ar a bharr sin, chuir CSF amhain
“fostl comhordaitheoir teagmhala scoile agus an
phobail” ar a liosta tosaiochta agus chuir sé i measc
na ndeich riachtanas is tabhachtai chomh maith é.

Ar deireadh, is riachtanas cuiosach tabhachta é
caidreamh a bhund le eagraiochtai eile sa phobal a
labhraionn Fraincis. Sa chéad ait, ceapann ceithre
CSFis fiche gur riachtanas é atd le comhlionadh

go pairteach n6 go hiomlan. Sa dara cds, ceapann
sé cinn déag diobh gur riachtanas “tabhachtach”
n6 “an-tabhachtach” é. Sa trid cas, nior thug aon
cheann diobh tds aite don riachtanas seo, agus chuir
tri cinn diobh ar liosta na ndeich bpriomhriachtanas
€. Ar deireadh, nior bhain an riachtanas seo amach
ach aon phointe déag ar an scala carnach.

Cé go bhfuil na torthaf seo suntasach ar an gcéad
ambharc, tagann laghda ar an dtabhacht seo de réir
mar a fheictear conas a eagraionn na CSFanna a gcuid
riachtanais, rud a chuireann in idl go bhfuil suil ag na
CSFanna caidreamh nios fearr a bhun idir an scoil
agus an pobal, chomh fada is nach ndéanann sé seo
dochar do ghnéthai scoile. Dheimhnigh stidrthoiri
roinnt mhaith de na CSFanna gurb amhlaidh ata an
scéal. Is é an rud a tharlaionn sa seomra ranga an
tosaiocht is moé ata acu. Ar an [amh eile, ta cuid eile
diobh a thug tus aite da riachtanais “para-scolajochta”.
Taispednann sé seo, b’fhéidir, leibhéal an dul chun

cinn ata déanta ag na CSFanna agus na pobail lena
mbaineann siad. Ar lamh amhain, cuireann na CSFanna
a bhfuil a riachtanais “scoile” comhlionta acu (mar
shampla, ‘t6gail scoileanna nua’) nios moé béime ar

a riachtanais “para-scolaiochta” nd a chuireann na
CSFanna ata fos ag plé le deacrachtai “scolaiochta”
Ar a bharr sin, is cosuil go gcomhlionann na pobail
a bhaineann tairbhe as lion mér gniomhaiochtai
cultdrtha cheana féin na riachtanais den sért seo
ata ag na CSFanna agus a geuid scoileanna. Ar an
lamh eile, chuir tri CSF ‘t6gail scoileanna’ agus
‘gnfomhaiochtai né saol cultdrtha’ i dteannta le
chéile ar liosta na ndeich bpriomhriachtanas. Ta ga
ann, mar sin, cur sios nios cruinne a dhéanamh
ar ar gconcldid agus a ra go bhfuil an riachtanas

| dtreo an cheangail idir an scoil agus an pobal a

shainmhiniu nios soiléire, chuamar...
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seo fos le sainmhinid. Ar an déigh seo, is cosdil le
dul ar théir réiteach ar cheist an chomhionannais
idir an da phobal theangeolaiocha é.

| dtreo an cheangail idir an scoil agus an pobal a
shainmhinid nios soiléire, chuamar i gcomhairle
le naoi eagraiocht is daichead a oibrionn ar
mhaithe le forbairt na bpobal a labhraionn
Fraincis. Chuireamar ceistneoir os comhair ceithre
cinn déag d’eagraiochtai naisiiinta agus triocha
a cliig d’eagraiochtai naisitinta, cligeacha agus
criche a oibrionn ar son na dtuismitheoirf, na
héige agus na n-ealaiontéiri, chomh maith le tri
déag d’eagraiochtai urlabhra n6 agéide ata ann
ar bhonn ndisidnta, ctigeach agus chriche.

Bhi dha aidhm ag an dul i gcomhairle seo. Ar lamh
amhain, theastaigh 6 na combhairli scoile a fhail
amach an raibh na heagraiochtaf eile a oibrionn ar
mhaithe le forbairt an phobail a labhrafonn Fraincis
sasta go mbeadh pairt nios mé a n-imirt ag na
comhairli scoile i bhforbairt ilréimseach an phobail.
Ar an lamh eile, nior theastaigh uathu athrd iomlan
a dhéanamh ar an bplean forbartha até i bhfeidhm
cheana féin don phobal a labhraionn Fraincis. Mar
sin, chuir siad ceist ar na heagraiochtaf sin chun a
dheimhnid cé na tionscadail ionchasacha forbartha
phobail ba chéir déibh a chur i bhfeidhm, ina n-
aonair n6 i gcomhphdirtiocht, agus an bealach

is fearr chun na tionscadail chomhphdirteacha

sin a fhorbairt agus a chur i ngniomh a phlé.

Cuireann iarscribhinn D (nach bhfuil sa leagan
Gaeilge seo) torthaf ar gcomhairle le daichead a naoi
d’eagraiochtai pobail i lathair. Is féidir achoimre a

dhéanamh ar na torthaf seo i bhfoirm ceithre rditeas:

1. Ta stil ag na heagraiochtai pobail go mbeidh
tuilleadh rannphdirtiochta ag na CSFanna i
bhforbairt ilréimseach na bpobal a labhraionn
Fraincis lena mbaineann siad, ach go hairithe
sna pobail ina bhfeidhmionn an scoil mar an
phriomhinstitidid do chainteoiri Fraincise

2. Ba chéir go mbeadh rannphdirtiocht
phobail na CSFanna ar aon dul le
rannphairtiocht na n-eagraiochtaf eile;
nior choéir dé a bheith aontaobhach né
le haimhleas na n-iarrachtai ata ann

3. Ba ch6ir do na CSFanna pairt a ghlacadh
i bhforbairt an phobail tri:

e an pobal a spreagadh

® na healaiona agus an cultdr a chomhthatha
sa chlar scolajochta

® feidhmid mar ghniomhafi eolais agus
cumarsaide

® feidhmid mar theagascoiri pobail

® a n-ionaid a roinnt leis an bpobal

® na naiondin a imeascadh

4. Chun na CSFanna a imeascadh i
bhforbairt an phobail, is ga:

e 16l na CSFanna agus na n-
eagrajochtai a shainmhinia

e comhoibril i gcur i bhfeidhm na dtionscadal
nithidla agus comhphdirteacha

e imeascadh na bpleananna agus
na ngniomhaithe faoi seach ar
mhaithe leis an bpobal

o cur chuige dearfach comhlantach a ghlacadh

e cruinnid le chéile go rialta agus go foirmealta

e cinntil go dtugann stidrthairi
na n-eagraiochtai tds aite do
mhodhanna cémhaltartacha

o foram diospéireachta don oideachas
a chruthl i ngach ceantar scoile

e an méid is m6 daoine a bhfuil cearta
acu a earcl, ach go hairithe i measc
tuismitheoiri eiseaghamacha

e gach gné den oideachas a imeascadh
(nafonra, bunscoil agus meanscoil)

o fostal a earcd chun iarrachtai na
bpobal a chomhord( i dtreo an phobail
a imeascadh sa churaclam agus an
curaclam a imeascadh sa phobal

e na healaiona agus an cultdr a
imeascadh sa churaclam agus sna
gniomhaiochtai seach-churaclaim

e na hditribh scoile a thabhairt ar iasacht
d’eagraiochtai deonacha an phobail
(né larionaid scoile agus pobail a
bhund i ngach scoil Fraincise)

7. Riachtanais scolaiochta pobail na
gcainteoiri Fraincise a aimsia

Ma thaispeanann anailis an phrionsabail roimhe
seo go bhfuil an ceangal idir an scoil agus an
pobal fés le sainaithint agus le dearbhd, ligeann sé
dainn freisin amharc a fhail ar an easpa tabhachta
a bronnadh ar riachtanais scolaiochta phobal na
gcainteoirf Fraincise a dhearbh( go dti seo. Is
amhlaidh gur doiligh teacht ar riachtanais ar leith
a bhaineann leis an abhar seo ar an liosta tosaigh.
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Léirionn sé seo nach raibh na CSFanna sasta, 6nar
cuireadh na ceisteanna os a gcomhair den chéad
uair, riachtanais a chur in idl a cheadodh doéibh a
gcldir scolajochta a chur in oiridint do riachtanais an
phobail lena mbaineann siad. Tugann raitis &irithe a
rinne stilrth6irf na CSFanna agus na n-eagraiochtar ata
ag obair ar mhaithe le forbairt phobail le tuiscint go
bhfuil an timpeallacht scoile rédhdnta uirthi féin fos le
go bhféadfai ceangal buan a bhund idir an scoil agus
an pobal. Feictear ddinn go bhfuil baint aige seo leis
an gceist maidir le sainaithint riachtanais scolaiochta
an phobail; is |éir gur réimse eisiach an dualgas seo

do na stidrthairi scoile. De réir ar bhfirici, is tearc iad
na CSFanna a théann i gcomhairle né a dhéanann
caidreamh forleathan chun riachtanais scolajochta

an phobail lena mbaineann siad a shainaithint.

D’fhéadfaimis ‘meastn leantnach na gclar agus
‘caidreamh a bhun( le eagraiochtaf pobail nach bhfuil
bainteach leis an scoil’ a chur in éineacht leis an
bprionsabal dlithitil seo. Ba chair (éifeacht) na gclar

a mheas de réir na cuspadiri tosaigh a leagadh amach,
agus ba chaéir go socrédh baill de chuid an phobail

na cuspairi seo, ach go hairithe na daoine a bhfuil
cearta acu. Chun & seo a bhaint amach, is |&ir go bhfuil
sé riachtanach caidreamh a bhuni le heagraiochtai
pobail eile. Mar sin féin, lé&irmhinigh na CSFanna an
measind seo ag cur i bhfad nios mé béime ar ghnéithe
scolaiochta na ar ghnéithe phobail. Ar a bharr sin,

nior léirmhinigh siad bund an chaidrimh sin leis na
heagraiochtai pobail mar mheicniocht chombhairliichain
a chabhrédh le riachtanais an phobail a shainaithint.
Da bhri sin, td se deacair na riachtanais airithe sin

a chur faoi réir an phrionsabail dhlithidil seo.

Agus, lena chois sin, d’iarramar orthu ar na CSFanna
feidhmidchan a rialtais i dtaobh a ndualgais
bunreachtila maidir leis an bprionsabal dlithidil
seo a mheas. Léirionn na freagrai go gceapann

83% de na CSFanna go ligeann an rialtas do na
tuismitheoiri a labhrafonn Fraincis a riachtanais féin
a shainaithint. Ni abhar conspéide ata ann, mar sin.

D’iarramar orthu chomh maith a shonrt ca mhéad
smachta atd acu i dtaobh sainaithint riachtanais
scoile na bpobal lena mbaineann siad. Ta na

torthaf an-dearfach. Is amhlaidh a cheapann 75%
de na CSFanna go bhfuil “smacht an-laidir” n6
“smacht iomlain” acu ar an ngné seo. E sin raite,
dearbhaionn 25% nach bhfuil “smacht ar bith”

n6 go bhfuil “smacht an-lag” acu maidir leis an
gcumhacht eisiach seo. Is |éir nach dtugann cuid de
Rialtais na gCuigi aon aird ar an dli-eolaiocht.

8. Bunu clair scolaiochta de réir
riachtanais an mhionlaigh

Taimid direach tar éis a ra go bhfuil an ceangal idir
an scoil Fhraincise agus an pobal fés le deimhnid
(prionsabal 6) agus gur léir nach bhfuil méran suime
ag na CSFanna i riachtanais an phobail sin (prionsabal
7). Mar sin, bheadh sé réastinach teacht ar an tuairim
nach bhfuil na CSFanna ag iarraidh a gclair scolaiochta
a bhuna de réir riachtanais an mhionlaigh. Ach
braitheann an choncliid seo ar an tuairim go bhfuil na
CSFanna aonraithe taobh thiar de bhallai na haicme,
ach ni hamhlaidh ata. Fid mura ndeachaigh méran de
na CSFanna i gcomhairle n6 i gcaidreamh go forleathan
chun riachtanais an phobail lena mbaineann siad

a dheimhnid, ni chiallaionn sé sin nach dtuigeann
siad cad iad na riachtanais ata i gceist agus go

bhfuil tuiscint nios fearr ag na tuismitheoiri agus na
comhlachtai pobail eile ar an scéal. Os a choinne sin,
is eagraiochtai pobail do chainteoiri Fraincise iad na
CSFanna cosuil le aon eagrajocht phobail eile, agus
bionn tuiscint acu ar riachtanais an phobail i dtaobh
na gclar scolaiochta. Agus cé go ndearna roinnt
eagrajochtai pobail gearan faoi “mhodhanna oibre
maorlathach agus oideolaioch” na CSFanna, mhol cuid
eile na scileanna maorlathacha agus oideolaiochta a
léirigh siad chun oideachas d’ardchaighdean a fhail do
phaisti a labhraionn Fraincis agus an rannphairtiocht
atd 4 déanamh acu i bhforbairt phobal na gcainteoiri
Fraincise sna blianta ata le teacht. Breathnajonn an
chuid is mé de na heagraiochtai orthu mar cheannairi
pobail i réimse an oideachais. Is € forbairt na gclar
scolaiochta an speisialtacht ata acu, dar leo, ar an
gcaoi céanna gurb é cur chun cinn an phobail réimse
innidlachta na ndaichead a naoi d’eagrafochtaf pobail
a ceistiodh. Mar sin, ni féidir leis na heagraiochtai
pobail a bhfis de rél pobail na CSFanna agus a
scoileanna a fhorchur gan fis na CSFanna i dtaobh

rél na n-eagraiochtaf pobail i bhforbairt na gclar
scolafochta a chur san aireamh. Is ga go mbeadh
oscailteacht agus comhalartaiocht ar an da thaobh.

De réir ar dtaighde, shainaithnigh an triocha CSF
ceithre riachtanas faoi leith is féidir a chur faoi

réir an phrionsabail dlithitil seo: (1) oiritind na
gclar le haghaidh ranganna a bhfuil innidlachtai
éagsula iontu, (2) clair cinaimh do phaisti, (3) clair
scagtha agus cnaimh do phaisti le deacrachtai
agus ata i mbaol agus (4) sainseirbhisi as Fraincis,
ach go hairithe: cintéiri riachtanais speisialta agus
siceolaithe. Is féidir linn ‘caidreamh a bhund leis na
heagraiochtai pobail’ a chur leis an liosta seo, toisc
gur modh riachtanach é chun go gcuirfidis aithne
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ar na pobail lena mbaineann siad, ach is cosail nar
|é&irmhinigh na freagréiri an riachtanas seo sa tsli sin.

Is iad na sainseirbhisi as Fraincis an riachtanas

is tabhachtai ar fad atd ar an liosta sin. Dar le
hocht CSFis fiche, is ga na seirbhisi seo - cintoiri
riachtanais speisialta agus siceolaiochta - a
chomhlionadh go péirteach n6 go hiomlan, ceapann
fiche a haon diobh gur riachtanas “tabhachtach”
noé “an-tabhachtach” ata ann. Chuir ocht gcinn
diobh ar liosta na ndeich bpriomhriachtanas é
agus bhain sé amach seacht bpointe is fiche ar

an scdla carnach. Ar thaobh na riachtanas eile, ta
tabhacht meanach né lag acu de réir na CSFanna,
fid amhain ma ta cuid mhaith diobh le comhlionadh
f6s i bhformhér na CSFanna. Is ga oiriGinG na gclar
do ranganna a bhfuil innidlachtai éagsula iontu a
chomhlionadh go pairteach né go hiomlan i fiche
a ceathair de na CSF, ach nior shonraigh ach deich
gcinn diobh gur riachtanas “tdbhachtach” né “an-
tabhachtach” ata ann. Chuir ceithre cinn diobh

ar liosta na bpriomhriachtanas é agus nior bhain
sé amach ach naoi bpointe ar an scala carnach.

Is ga riachtanas na gclar cnaimh do phaisti a
chomhlionadh go pairteach n6 go hiomlan i dtri
CSFis fiche. Ceapann seacht gcinn déag diobh gur
riachtanas “tabhachtach” né “an-tabhachtach”

atd ann agus nior chuir ach seacht gcinn déag
diobh ar liosta na ndeich bpriomhriachtanas é
agus nior bhain an riachtanas seo amach ach tri
phointe déag ar an scéla carnach. Ar deireadh,

is ga riachtanas na gcldar scagthastdil agus
ctnaimh do phaisti le deacrachtai né ata i mbaol

a chomhlionadh go pairteach né go hiomlan in
ocht CSF is fiche. Ceapann ocht gcinn déag diobh
gur riachtanas “tabhachtach” n6 “an-tabhachtach”
ata ann. Chuir CSF amhain ar liosta na ndeich
bpriomhriachtanas é agus nior bhain an riachtanas
seo ach sé phointe amach ar an scéla carnach.

Ar a bharr sin, d’iarramar ar na CSFanna tdirgidlacht

a rialtais a mheas i dtaobh an phrionsabail dhlithidil
seo. Ta na torthai dearfach go leor. Is amhlaidh

a cheap 74% diobh go ndearna a rialtas iarracht
“thabhachtach” né “chuimsitheach” clair theagaisc as
Fraincis a fhorbairt de réir riachtanais an mhionlaigh.

D’iarramar orthu déibh freisin a dtuairimi a
nochtadh maidir leis an leibhéal smachta atéd acu
ar an gcumhacht eisiach seo. Is cosuil nach bhfuil
maoran smachta eisiach acu ar bhunt na gclar
scolaiochta. Maionn 37-5% go bhfuil “smacht
[aidir” n6 “smacht iomlan” acu ar an ngné seo,

agus dearbhaionn 50% nach bhfuil “smacht ar
bith” né go bhfuil “smacht an-lag” acu air.

9. Comhionannas na n-iarmhairti
scolaiochta

D’fhéadfadh an prionsabal dlithitil seo formhér
na riachtanas airithe 6n tégail, 6n athchéirid, 6n
athmhaisit agus 6n méadu scoile go dti na costais
bhreise taistil, aistriGchain agus dbhair a chlddach.
Déanta na firinne, clddaionn an prionsabal seo

na riachtanais seo ar fad. Mar sin féin, toisc go
bhfuil tagairt déanta don chuid is mé diobh in
aiteanna eile, pléifidh ar n-anailis le clair nua

nach mbaineann ach le teanga amhdin, is é sin

le ra le teagasc feabhais i bhFraincis a sholathar
chombh luath is a fhreastalaionn an paiste ar scoil.
Ciallafonn sé sin go mbeidh paisti na ndaoine a
bhfuil cearta acu in ann tairbhe a bhaint as clair den
sort seo i dtreo drochthorthaf scoile a sheachaint
de bharr an moille foghlama teanga atd acu.

Ta an riachtanas seo an-tabhachtach. Ta sé fés

le comhlionadh i seacht CSF is fiche. Shonraigh
fiche CSF gur riachtanas “tabhachtach” né “an-
tabhachtach” atd ann, rud a chuireann sa séd hait i
measc na gcaoga riachtanas é. Cuireadh ar sheacht
liosta priomhriachtanas é. Ar deireadh, bhain sé
amach clig pointe is daichead ar an scéla carnach.

De réir na bhfreagroirf, ta deacracht ag cuid de na
daltaf innidlacht teanga a bhaint amach i bhFraincis.
Ceapann siad gur féidir € seo a mhinid ar bhealai
difriala. Ar dtas, b’fhéidir go bhfuil tuismitheoirf
eiseaghamacha ag an paiste agus nach labhraitear
an Fhraincis ach go hannamh sa bhaile. Ina
dhiaidh sin, fasann an péiste suas i dtimpeallacht
cheannasach Bhéarla. Agus ar deireadh, ta formhér
de na medin chumarsdide a Gsaideann an pdiste
as Béarla. Ach ni féidir na cliseanna céanna a lua
don tir ar fad. Mar shampla, d’éiligh dha CSF i

Nua Bhrunsuic atd lonnaithe i réigidin le tromlach
a labhraionn Fraincis ann go gcuirfi ranganna
Béarla ar fail chun innidlacht teanga sa Bhéarla ata
mar phriomhtheanga sa chdige sin agus sa tir a
chinntid. Ach is cas eisceachtdil € sin. | bhformhor
na gcasanna, dar leis na freagrairi, bionn clair
scolajochta ar leith ag teastail 6 dhaltai Acadien agus
Frainciseora chun cabhri leo an teanga Fhraincise
a shard. Chun srian a chur leis an gcomhshamhla
agus chun éagoéracha an ama ata thart a chur ina
gceart, ni mor clair den sért seo a chur ar fail.

Agus ar deireadh, ta formhor de na meain

chumarsaide a usaideann an paiste as Béarla.
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Ar a bharr sin, d’iarramar ar na CSFanna
feidhmidchan a rialtais i dtaobh a ndualgas
bunreachtdil maidir le comhionannas na n-
iarmhairti scolaiochta a mheas. Ni chothédh na
torthai misneach. Is amhlaidh nach gceapann ach
an trian cuid go bhfuil an t-oideachas a chuirtear
ar fail sna scoileanna Fraincise ar aon chaighdean
leis an oideachas sna scoileanna Béarla. Os a
choinne sin, shonraigh 79% go gcloionn a rialtais
leis na noirm chaighdeanacha ata leagtha sios do
na clair teagaisc as Fraincis. Caithfimid glacadh
leis go ndéanann Rialtais na gCligi agus na
gCrioch noirm chaighdeanacha na gclar teagaisc
as Fraincis a chinntid, ach nach gcinntionn siad
go bhfuil na clair sin ar aon chaighdean leo

sitid a chuirtear ar fail sna scoileanna Béarla.

10. Maoiniua cothromasach agus
caiteachas an chiste de réir na
riachtanas

Don chuid is mé, ceapann na CSFanna gur
riachtanas réastnta tabhachtach é an maoinid. Ta
tabhacht mhor ag baint leis na ceithre riachtanas
ar leith a chladaionn sé ar dhdigheanna airithe.
Chomh maith leis sin, ta ceann den cheithre
riachtanas i maoinid breise (na costais le haghaidh
chianchomaitéireachta) difridil 6n gcuid eile.

De réir na CSFanna, ta costais bhreise riachtanach
chun an chianchomaitéireacht a chditeamh, toisc go
bhfreastalaionn CSF amhdin ar chainteoiri Fraincise

i gcas naoi gcinn den da chaige agus chrioch déag,
is € sin le ra go bhfreastalaionn naoi CSF ar chuige
n6 ar chrioch amhdin ina hiomldine. | ngach cas da
leithéid, is féidir leis na cainteoiri Béarla brath ar
sheirbhisi comhairli scoile éagsila. Ta costais nios
airde ag baint le taisteal go dti cruinnithe comhairli
scoile, muinteoiri agus riarachain, chomh maith le
costas cianchomaitéireachta, do chainteoiri Fraincise
na mar ata do chainteoiri Béarla. Agus, socraitear
costas feidhmid na CSFanna don chuid is mé le
fordheontais in aghaidh an dalta. Tugann rialtais
Cuigeach agus Criche airithe fordheontas breise chun
an costas breise seo a foc, ach ni hamhlaidh ata an
scéal ar fud na tire. Os a choinne sin, shonraigh idir
dha agus ocht CSF go raibh an riachtanas mhaoinithe
bhreise seo comhlionta ina gceantair féin. Minionn
na cliseanna seo cén fath nach mbronnann siad

ach tabhacht choibhneasta ar na riachtanais seo.

Is riachtanas cufosach tdbhachtach é an costas
breise le haghaidh chianchomaitéireachta a

chditeamh. Dar le hocht CSF is fiche, is ga an
riachtanas seo a chomhlionadh go pairteach né
go hiomlan. Sonraionn ocht gcinn déag diobh gur
riachtanas “tabhachtach” né “an-tabhachtach”
ata ann. Chuir tri cinn diobh ar liosta na
bpriomhriachtanas é agus bhain an riachtanas seo
dha phointe déag amach. Is riachtanas cuiosach
tabhachtach freisin & costas breise taistil i ndiaidh
am scoile. Dar le seacht CSF is fiche, is gd an
riachtanas seo a chomhlionadh go pairteach né
go hiomlan, ach ni shonraionn ach dha cheann
déag diobh gur riachtanas “tabhachtach” n6 “an-
tabhachtach” ata i gceist. Chuir ceithre ceann
diobh ar liosta na bpriomhriachtanas é agus bhain
an riachtanas seo ceithre phointe déag amach.

Is cosuil nach riachtanas tabhachtach é “tailli
breise aistritichain’ (mar shampla, le haghaidh
dréachta agus foilsid litreacha a chuirtear go dti
tuismitheoiri eiseaghamacha né tuismitheoiri
nach bhfuil Fraincis ar a dtoil acu). Dar le dha CSF
is fiche, is ga an riachtanas seo a chomhlionadh
go pairteach n6 go hiomlan, ach ni shonraionn ach
ocht gcinn diobh gur riachtanas “tabhachtach”
n6 “an-tabhachtach” é. Nior chuir ach ceann
amhain ar liosta na bpriomhriachtanas é agus
nior bhain an riachtanas seo ach ceithre phointe
amach. Is riachtanas cuiosach tabhachtach é
‘costas na n-abhair agus na [amhleabhar ata nios
costasai na mar ata as Béarla. Dar le sé€ CSF is
fiche, is ga an riachtanas seo a chomhlionadh go
pairteach né go hiomlan. Sonrafonn ceithre cinn
déag diobh gur riachtanas “tabhachtach” né “an-
tabhachtach” atd ann. Chuir cig cinn diobh ar
liosta na bpriomhriachtanas é agus nior bhain sé
amach ach deich bpointe ar an scala carnach.

Is ga cuimhneamh, mas rud € nach bhfuil tabhacht
mhér ag baint leis na costais bhreise seo, go

bhfuil costlacht ann go gceapann na CSFanna go
gcomhlionfar formhér na riachtanas eile, maidir

le togail, athchoiria, athmhaisid agus méadd

na scoileanna, ag baint Gsaide as ciste breise

eile. Mar a ddirt freagréir amhain “ta na costais
taistil bhreise tabhachtach, ach nil siad chomh
tabhachtach leis na costais bhreise a chuirfidh
oideachas d’ardchaighdean ar fail”é3. | bhfocail
eile, bionn costais bhreise nios tabhachtai ag
teastdil le haghaidh na riachtanais eile, ach ni

hé sin a ra go bhfuil na CSFanna sasta leis an
maoinid cothromasach né leis an smacht atd acu ar
chaiteachas an chiste de réir riachtanais an phobail.

Nuair a chuireamar ceist orthu tairgidlacht a
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Agallamh le ceann roinne bord scoile na
gcainteoiri Fraincise , 10 March 2004.
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rialtais maidir le maoinia cothromasach a mheas,
d’fhreagair 44-5% diobh go gcaitheann an rialtas go
fabhrach leis na gcainteoiri Fraincise nuair a thugann
na cdinsi Gdar “tdbhachtach” né “treascrach”

leis, cé go gceapann an trian cuid diobh nach
gcaitheann an rialtas leo go fabhrach ach “nuair is
ga déibh”, agus ceapann 22% diobh go gcaitheann
an rialtas leo ar bhealach nach féidir glacadh leis.

Chuireamar ceist orthu freisin chun leibhéal an
smachta a bhionn acu ar chaiteachas an chiste
réamhfhaisnéisithe le haghaidh an teagaisc agus
na n-ionad scoile a mheas. Ni chothédh na torthai
misneach sa chds seo ach oiread. Dearbhaionn
58% go mbionn “smacht ldidir” né “smacht
cuimsitheach” acu air, ach dearbhaionn 42%

nach mbionn “smacht ar bith” né go mbionn
“fiorbheagan smachta” acu ar an gcumhacht seo.

11. Cur i bhfeidhm iomlan

na CSFanna de na
seacht gcumhacht
bhainistiochta eisiacha

Mar ata luaite thuas, baineann an t-aond
phrionsabal déag seo le hearci agus leithdhdileadh
an phearsanra teagaisc, ainmnid agus bainistiocht
an phearsanra riarachain agus le cur i gcrich

na gcomhaontuithe. Rinneamar tagairt do

na clig chumhacht eile cheana féin.

a) Earcu agus leithdhadileadh an phearsanra
teagaisc
Gan beag a dhéanamh de chuidit na n-
idirghabhalaithe eile i réimse an oideachais, is
ga cuimhneamh go gcomhlionann an pearsanra
teagaisc formhor na hoibre seo sa seomra
ranga. Feictear tabhacht an fhiorais seo freisin
nuair a thugtar faoi deara go mbaineann 75%
d’acmhainni airgeadais na CSFanna: le tuarastal,
agus leis na sochair a chaitear ar an bpearsanra
teagaisc. Ni habhar iontais é d’aon duine mar sin
go bhfuil an-tabhacht ag baint le sé riachtanas
na CSFanna maidir lena bpearsanra teagaisc.

Is riachtanas an-tabhachtach é ‘earct pearsanra
teagaisc rialta’. Dar le ceithre CSF is fiche, is ga

€ a chomhlionadh go pairteach n6 go hiomlan.
Sonraionn seacht gcinn déag diobh gur riachtanas
“tabhachtach” né “an-tabhachtach” atd ann.
Chuir aon cheann déag diobh ar liosta na
bpriomhriachtanas &, ceann amhain diobh a chur
ar bharr an liosta, agus bhain an riachtanas seo

amach dhd phointe is seasca, rud a fhagann sa
chuigit hait é. Is riachtanas an-tabhachtach freisin

é ‘earcl sainphearsanra teagaisc’ (mar shampla: ceol
agus gairmthreoir). Dar le clig CSF is fiche, is ga é a
chombhlionadh go pdirteach n6 go hiomlan. Ceapann
fiche a tri diobh gur riachtanas “tabhachtach” né
“an-tabhachtach” ata ann, rud a chuireann sa chéad
ait € maidir leis seo. Chuir naoi gcinn diobh ar liosta
na bpriomhriachtanas € agus bhain an riachtanas seo
tri pointe is caoga amach, rud a chuireann sa naou
hait é. Is riachtanas cuiosach tabhachtach é earca
pearsanra teagaisc bhreise. Dar le hocht CSFis fiche,
is ga &€ a chomhlionadh go pairteach n6 go hiomlan.
Ceapann ceithre cinn déag diobh gur riachtanas
“tabhachtach” né “an-tdbhachtach” é. Chuir ciig cinn
diobh ar liosta na bpriomhriachtanas € agus bhain

an riachtanas seo ceithre phointe is fiche amach. Is
riachtanas cuiosach tabhachtach freisin € ‘coinneail
an phearsanra teagaisc’. Dar le sé CSF is fiche, is ga an
riachtanas seo a chomhlionadh go péirteach né go
hiomlan. Ceapann sé cinn déag diobh gur riachtanas
“tabhachtach” né “an-tabhachtach” ata ann. Chuir
sé cinn diobh ar liosta na bpriomhriachtanas é

agus bhain sé naoi bpointe is fiche amach, rud a
chuireann sa trid hait déag é. Is riachtanas ar bheagan
tabhachta é “oilitint an phearsanra teagaisc’ Dar le sé
CSFis fiche, is ga an riachtanas seo a chomhlionadh
go pairteach né go hiomlan agus ceapann fiche a
haon diobh gur riachtanas “tabhachtach” né “an-
tabhachtach” atd ann; ach, mar sin féin, nior chuir
ach dha ceann diobh ar liosta na bpriomhriachtanas
€ agus nior bhain an riachtanas seo ach clig

phointe déag amach. Ar deireadh, is cosdil go bhfuil
riachtanas na n-acmhainni daonna, na muinteoiri
cinaimh agus na meantdiri ar bheagan tabhachta
freisin. De réir clig CSFis fiche, is ga an riachtanas
seo a chomhlionadh go pairteach né go hiomlan
agus dar le hocht gcinn déag diobh, is riachtanas
“tdbhachtach” n6 “an-tabhachtach atd ann. £

sin raite, nior chuir ach tri cinn diobh ar liosta na
bpriomhriachtanas & agus nior bhain an riachtanas
seo ach seacht bpointe amach ar an scala carnach.

Ar a bharr sin, d’iarramar ar na CSFanna tairgidlacht
a rialtais maidir leis an bprionsabal dlithiil seo

a mheas ag déanamh tagairte do leibhéal an
smachta a thiomnaionn an rialtas orthu i dtaobh na
cumhachta eisiacha seo. Ta na torthai an-dearfach ar
fad: dhearbhaigh 87% go mbionn “smacht an-laidir”
noé “smacht cuimsitheach” acu ar an ngné seo, cé
gur mhaigh 13% go raibh an smacht seo “suarach”.
Nior luaigh aon cheann diobh nach raibh “smacht ar
bith” né go raibh “fior-bheagan smachta” acu air.

“ta na costais taistil bhreise tabhachtach, ach nil

siad chomh tabhachtach leis na costais bhreise a

chuirfidh oideachas d’ardchaighdean ar fail.”



b) Ainmniu agus bainistiocht an phearsanra
riarachdin

D’aimsiomar tri riachtanas ar leith a cheadaionn

ddinn tabhacht an phrionsabail dhlithidil seo a

mheas. Ta ceann de na tri riachtanas an-tabhachtach

- earcl an phearsanra riarachdin - ach ta an da

cheann eile - oilitiint an phearsanra tacaiochta agus

coinneail an phearsanra riarachain - ar bheagan

tabhachta. Is féidir tatal a bhaint as seo go bhfuil

sé i bhfad nios deacra pearsanra riarachain a

earcl nd iad a choinnedil. | bhfocail eile, is cosdil

go bhfuil ganntanas bainistediri maithe ann.

Is riachtanas an-tabhachtach é ‘earci pearsanra
riarachain’. Dar le sé CSF is fiche, is ga an riachtanas
seo a chomhlionadh go pairteach n6 go hiomlan.
Ceapann ocht gcinn déag diobh gur riachtanas
“tabhachtach” n6 “an-tabhachtach” ata ann. Chuir
ocht gcinn diobh ar liosta na bpriomhriachtanas &
agus bhain an riachtanas seo tri pointe is triocha
amach, rud a chuireann sa dara hait €. Is riachtanas
ar bheagan tabhacht é ‘coinneail an phearsanra
riarachdin’. Dar le ceithre CSF is fiche, is gd an
riachtanas seo a chomhlionadh go pairteach né go
hiomlan. Ceapann tri cinn déag diobh gur riachtanas
“tabhachtach” n6 “an-tabhachtach” ata ann. Chuir
tri cinn diobh ar liosta na bpriomhriachtanas é agus
bhain an riachtanas seo clig phointe déag amach,
rud a chuireann sa naod hait é. Ar deireadh, is
cosuil gur riachtanas nach bhfuil méran tabhachta
ag baint leis é ‘oilidiint an phearsanra tacaiochta’
Dar le hocht CSF is fiche, is ga an riachtanas seo a
chomhlionadh go pairteach n6 go hiomlan agus
maionn dha cheann déag diobh gur riachtanas
“tdbhachtach” né “an-tabhachtach” ata ann; mar sin
féin, nior chuir ach ceann amhain diobh ar liosta na
bpriomhriachtanas € agus nior bhain an riachtanas
seo ach tri phointe amach ar an scala carnach.

D’iarramar ar na CSFanna tdirgidlacht a rialtais
maidir leis an bhfeidhmiu eisiach seo a mheas.

Ta na torthaf an-dearfach. Maionn 96% diobh go
mbionn “smacht ldidir” né “smacht iomlan” ar an
ngné seo acu; ni mhaionn ach 4% diobh go mbionn
smacht “suarach” orthu air agus ni mhaionn aon
cheann acu nach mbionn “smacht ar bith” acu air.

c) Cur i gcrich na gcomhaontuithe

De réir na dli-eolaiochta, ta sé de cheart ag na
CSFanna comhaontuithe a dhéanamh le comhlachtai
no fiontair eile chun tairbhe a seirbhisi a chinntid.
Mar sin, d’fhéadfadh an prionsabal seo formhér

an caoga riachtanas a chlidach, go sonrach, curi
gcrich na gcomhaontuithe leis na hailtirf agus na
hinnealtéiri maidir le tégdil, athchéirid, athmhaisid
agus méadul na scoileanna, chomh maith le earcd,
oilidiint agus coinneail an phearsanra teagaisc

agus riarachdin, gniomhaiochtaf chultdrtha para-
scolaiochta, cur chun cinn na scoile Fraincise,
tairgeadh na lamhleabhar scoile le haghaidh na
n-ionad acmhainni teagaisc, earci na ndaoine a
bhfuil cearta acu agus na sainseirbhisi as Fraincis.
Is féidir linn na ‘comhaontaithe leis na naiolanna
priobhdideacha chun ditreabh scoile a fhail ar cios’
agus leis na ‘sélathrairi cldir litearthachta teaghlaigh’
a chur leis an liosta tosaigh seo. Chuireamar na
riachtanais seo in idl nios luaithe, toisc gur mé a
bhaineann siad leis an dli-eolajocht. Mar sin féin,
ba chéir a rd anseo gur féidir formhér na riachtanas
a chombhlionadh le cabhair idirghabhala na
gcomhaontuithe a cuireadh i gerich idir na CSFanna

agus na comhphairtithe phobail n6 phriobhaideacha.

Ni riachtanas ar leith ata ann, mar sin, b’fhearr a ra
gur préiseas a chomhlionann riachtanais cénasctha.

Is € an rud a bheadh i gceist anseo mar sin na
leibhéal smachta na CSFanna maidir leis an
bhfeidhmid eisiach seo a mheas. Ni chothédh
na torthat, a fuarthas, misneach ach oiread.

Is amhlaidh a cheapann nios |G na 64% de

na CSFanna go mbionn “smacht an-13idir” né
“smacht iomlan” acu ar an ngné seo, agus go
gceapann 23% go mbionn “smacht lag” acu air
agus 14% nach mbionn “smacht ar bith” acu air.
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Gnéithe eile

Is féidir a athra go bhfuil riachtanas amhain

nach gclddaionn an t-aon phrionsabal déag:

an ghniomhaiocht thréadach agus an teagasc
reiligiinach. Dar le ceithre CSF déag, is ga an
riachtanas seo a chomhlionadh go pairteach né go
hiomlan. Ar a bharr sin, is doigh le clig CSF déag
gur riachtanas “tabhachtach” n6 “an-tabhachtach”
atd ann agus chuir ceithre cinn diobh ar liosta

na bpriomhriachtanas é. Os a choinne sin, nior
bhain an riachtanas seo ach ceithre phointe déag
amach ar an scala carnach. Mar sin, is cosdil

gur riachtanas cuiosach tabhachtach é. Feictear
go bhfuil sé deacair an riachtanas seo a rang( i
measc an aon ghné dhlithidil déag. Ar a mhéad,
d’fhéadfaimis é a rangt faoi phrionsabal ‘fhorbairt
na gclar scolajochta de réir riachtanais an phobail’.

Chuir an Chuirt Uachtarach ceist dhibailteacht na

scoileanna Fraincise de réir bonn sainchreidmheach

de laimh go dtf anois. | mbreithiinas Mahé

(1990, Ich. 383-384), is fearr leis an gCuirt

tagairt a dhéanamh do chas ar leith:
Aitimid, &fach, gur féidir le fadhbanna teacht chun
cinn nuair a bhionn daltai airithe de chuid an
mhionlaigh theangeolaioch “sainchreidmheach” agus
daltai eile a bhionn “neamhshainchreidmheach”.
Chomh fada is nach mbeadh sé de dhualgas ar na
comhairli scoile sainchreidmheacha glacadh le daltaf
neamhshainchreidmheacha, rinneamar tracht ar
indéantacht eagraiocht scoile “ceithrephairteach”
a bhund. I gcoras den chineél seo, d’fheidhmeodh
“scoileanna idirdhealaithe an mhionlaigh
theangeolajoch”, “scoileanna poibli an mhionlaigh
theangeolajoch”, “scoileanna idirdhealaithe an
tromlaigh theangeolaioch” agus “scoileanna poibli
an tromlaigh teanga” taobh le taobh. Nilim in
amhras go bhféadfadh cearta na gcomhairli scoile
sainchreidmheacha teorainn a fhorchur ar an
gcinedl atheagrichdin a tharlédh da gcuirfi téarmai
Airteagal 23 i bhfeidhm ina hiomlaine. D’fhéadfadh
na rathaiochtai a tugadh do na scoileanna
sainchreidmheacha grapa daltai inghlactha de chuid
an mhionlaigh a dheighilt 6na chéile agus cosc a chur
ar bhund scoil mhionlaigh da bharr, cé go raibh buna
na scoile sin riachtanach sular tharla an deighilt. Ach
ni bheadh aon tionchar ar a leithéid de chas aiféala

ar bhailiocht an léirmhinithe a thugaim ar Airteagal
23.Is ga a ra, afach, nach cosuil go dtarl6dh a leithéid
de rud, 6s rud é go bhfuil comhionannas geografach
daingean idir na ngrapafi sainchreidmheacha agus na
mionlaigh theangeolaiocha i gCeanada. Ni fheictear
dom go bhfuil fadhbanna da leithéid ann i lathair na
huaire, agus is déigh liom gurbh fhearr déileail leo
nuair a tharlaionn siad.

Thainig ar dtaighde ar a leithéid d’fhadhb, go
sonrach, i Waterloo, Ontario, ait a nddirt beirt gur
cuireadh cosc ar bhunt chun scoil Fhraincise de
bharr nach raibh déthain daltai ann, 6 thaobh na
scoile poibli de agus 6 thaobh na scoile Caitlici de.
Sa chas seo, is cosUil go mbeadh deacracht ann

an ceart ‘scoil Fraincise a bhunt de réir Airteagal

23’ a chur i bhfeidhm toisc nach bhfuil déthain
daltai ann de bharr scaradh na ndaltai ar bhonn
shainchreidmheach. In dit comhaontd, Cheil na
tuismitheoiri ar a gcuid paisti oideachas dara
leibhéal as Fraincis a fhail. Ni hé seo an it le
diospéireacht a chothu faoi dheighilt na scoile
poibli agus na scoile Caitlici i gcroilar phobail na
gcainteoirf Fraincise in Ontario’4, ach mar sin féin, is
ga ddinn a lua go mb’fhéidir gurbh fhearr do phobal
Ontario leas a bhaint as a leithéid de chomhaonti
mar a bhaineann sé le pobail dirithe den chaige.

16 ) . -
4 Ni raibh aon fhadhbanna againn maidir leis

an scoilt idir scoileanna poibli agus scoileanna
Caitliceacha sa da chaige eile mar a raibh an scoilt
seo ann, mar ata Alberta and Saskatchewan
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Déantar cur sfos agus anailis sa tuarascail seo ar
phriomhriachtanais an triocha comhairle scoile a
fheidhmionn ar son na gcainteoiri Fraincise sna
caigi agus sna criocha ina bhfuil tromlach cainteoiri
Béarla. Aistrionn na riachtanais seo an dli-eolaiocht
bainteach le Airteagal 23 isteach i ngniomhaiochtai
nithidla laethdla lanbhainistiocht scoileanna na
gcainteoiri Fraincise i dtimpeallacht mhionlaigh i
gCeanada, rud a cheadaionn do na tuismitheoiri, do
na pobail agus do chomhairli scoile na gcainteoiri
Fraincise tionscadal sochaioch a shamhld agus a
lorg a cheadoidh d6ibh lanbhainistiocht a gcuid
scoileanna - na hinstitididi poibli is tabhachtai
chun an teanga agus an cultdr a chotht

- a bhaint amach. Réitionn sé seo an bealach le
haghaidh comhairliachain thriphairtigh idir an
Rialtas feidearalach, na hAireachtai Oideachais
agus comhairli scoile na gcainteoiri Fraincise, i
dtreo lanbhainistiocht scoileanna na gcainteoiri
Fraincise a bhuna i dtimpeallacht mhionlaigh i
gCeanada. Ba choir don tuarascail seo, agus na tri
aidhm atd aige, cabhrd le réiteach sasqil a fhail

ar an gceist, agus lion na gcasanna dlIf a chuirtear
faoi bhraid chiirteanna Cheanada a islit.

Le himeacht aimsire, ba chéir do phlean
straitéiseach agus comhthathaithe gniomhaiochtai
nithidla a mholadh chun na riachtanais seo a
chomhlionadh. Moltar, sna hailt seo a leanas,

sé ghniomh chinealacha is féidir a chur le
smaointe na dtuismitheoiri agus na CSFanna.

Ar an gcéad dul sios, ceadaionn an tabhacht mhér
a bhronnann na CSFanna ar ocht gcinn de na naoi
riachtanas a bhaineann le ‘éagdracha an ama ata
thart a chur ina gceart’ agus le ‘srian a chur leis an
gcomhshamhla sa todhchai” straitéis dha phointe a
shamhld chun na riachtanais sin a chomhlionadh.
Ar [damh amhain, feachtas sainaitheantais, eolais
agus feasachta i gcomhair na dtuismitheoiri

a bhfuil cearta acu chun an t-oideachas as
Fraincis a chur chun cinn agus iad a spreagadh
chun a bpaisti a chlard i scoileanna Fraincise.

Ar an lambh eile, clar tacaiochta a chur ar bun

do na tuismitheoiri sin, ach go hairithe do na
tuismitheoiri eiseaghamacha, chun comhthatha

a gcuid paisti sa choras scoile Fraincise a éascu;
go sonrach, tri chlair nésanna Fraincise a spreagadh
sula dtosafonn siad ag dul ar scoil, litearthacht
teaghlaigh agus seirbhisi naiolanna, chomh

maith le seirbhisi ciram leanai agus najonraf
comhthaite l[anaimseartha as Fraincis a chur ar fail.

Ar an dara dul sfos, cuireann an sainordd
oideolaioch ar leith agus an sainordd pobail sa
bhreis, iallach ar na CSFanna agus ar a scoileanna,
féidearthacht fhoirmle maoinithe i gceithre chéim

a thairscint. Sa chéad ait, ba choéir do Rialtais na
gCligi maoinid speisialta ldithreach a thairiscint
chun éagéracha an ama ata thart a chur ina gceart
agus srian a chur le comhshamhli na gcainteoiri
Fraincise. Leanfadh sé de seo go ndéanfai ionaid
teagaisc a thogail, chomh luath agus is féidir,

sna pobail ina bhfuil déthain daltai a labhrajonn
Fraincis, chomh maith le foirmle maoinithe chun
an teagasc as Fraincis a chur chun cinn a chur os
comhair na dtuismitheoiri a bhfuil cearta acu.

Sa dara hait, maoinid cultdrtha a chur ar fail a
chabhréidh le comhionannas pobail na gcainteoiri
Fraincise a bhaint amach i dtimpeallacht
mhionlaigh agus ina bhfuil an Béarla i gceannas.
Leanfadh sé de seo go ndéanfai deontais speisialta
chun na clair scolaiochta a chur in oirigint do
riachtanais scolaiochta agus para-scolaiochta
phobail na gcainteoiri Fraincise a chur ar fail, chomh
maith le deontais le haghaidh clair chultdrtha sna
scoileanna Fraincise a fheidhmionn mar “ionaid
chultdrtha™és a sholathar chun teanga agus cultdr
na Fraincise a spreagadh. Sa tril hait, maoinid
oibritichain in aghaidh an dalta a chur ar fail a
bheadh ar aon dul leis an maoinii a chuirtear ar
fail don tromlach. Chiall6dh sé seo, mar shampla,
go mbeadh an tuarastal céanna ag muinteoir i scoil
Fhraincise is a bheadh ag muinteoir i scoil Bhéarla.
Ar deireadh, maoinid oibritichdin breise chun na
costais fhorliontacha a ioc a bhionn ag comhairli
scoile na gcainteoiri Fraincise de bharr na seirbhisi
oideachais breise a shélathraionn siad do phaisti
na dtuismitheoiri a bhfuil cearta acu. Mar shampla,
bionn leabhair agus lamhleabhair as Fraincis nios
costasai, go hionddil, na leabhair agus [amhleabhair
as Béarla de bharr an chostais ard foilsithe a bhionn

16! .
5 Renvoi manitobain [1993], p. 855.
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ann chun freastal ar lucht léitheoireachta nios

|3. Da bhri sin, ba chéir foirmle chomhionann i
maoinid - iomlan comhionann in aghaidh an dalta

a labhraionn Fraincis agus an dalta a labhraionn
Béarla - a sheachaint, rud a laghd6dh lion na
leabhair agus na lamhleabhair as Fraincis, agus

ina hait, foimle chothromasach i maoinid - an lion
céanna leabhar agus lamhleabhar do na scoileanna
Fraincise agus do na scoileanna Béarla - a churi
bhfeidhm. D’fhéadfadh maoinit oibritchain breise
do na costais a bhaineann le taisteal sna réigidin
jargllta, agus don chaiteachas ar riarachan a thugtar
de bharr an ga a bhionn le lion mér bainisteoiri

a bheith ann in aghaidh an dalta sna scoileanna
beaga, na costais fhorliontacha seo a chomhlionadh.

Ar an trit dul sios, ba chéir do gach ceann de na
CSFanna, chomh maith lena Rialtas Cuige agus
Criche faoi seach teacht ar chomhréiteach maidir
le roinnt cui na gcumhachtai bainistiochta i
dtaca leis an teagasc as Fraincis. Shonraiomar
cheana féin gur bhronn an Chairt Uachtarach
seacht gcumhacht eisiacha ar na CSFanna, ach
nach gcleachtaitear iad mar ba chéir. Feictear é
seo go soiléir i gcas fhorbairt na gclar scolajochta
de réir riachtanas an mhionlaigh. Ceapann roinnt
CSFanna go dtabharfaidh an Aireacht Oideachais
aire don ghné seo, cé go dteastaionn 6 CSFanna
eile monapld iomldn a dhéanamh air. Is féidir tatal
a bhaint as seo nach bhfuil foirmle oibritichdin
amhain oiriinach le haghaidh fhorbairt na tire
ar fad. Mar sin féin, is cur chuige inghlactha é
prionsabal riarachdin na coimhdeachta: bheadh sé
ciallmhar an lanbhainistiocht scoile a tharmligean
chun na CSFanna, agus ligean do gach ceann acu
siid comhaontl a dhéanamh lena n-Aireachtai
Oideachais cui, i dtreo freagracht maidir le forbairt
clair scolaiochta agus gach feidhmitdchan a fhagail
fathu féin. Lena chois sin, d’fhéadfadh comhaonta
den sort sin bheith ar aon trath le tréimhse an
chomhaontaithe maidir leis an PLOE, sa chaoi is
go ndéanfai an da chomhaontd a idirbheartd ag
an am céanna. Is féidir an tagairt a dhéantar don
choimhdeacht a mhinia de bharr trachtaireacht a
foirmliodh den chéad uair i gcds Mahé (1987, Ich. 537):
Aithnim argéint na n-athchomharcéiri gurb
é ionad faoi lansmacht eisiach an ghrapa ata
i gceist an rathaiocht is fearr in aghaidh an
chomhshamhlaithe. Cuireann gach laghdu a
thagann ar an gcumhacht eisiach sin sainidlacht
na scoile i mbaol, agus ar a bharr sin, cuirtear i
mbaol é de bharr dhrochthionchar an tromlaigh
neamhairdeallaigh, né fid, naimhdigh. Cinnte, ba

chéir gnéithe airithe den smacht a ghéilleadh, mar
a fheicfimid nios déanai, ach déanta na firinne,
d’fhéadfadh aon chaillteanas 6 thaobh an smachta
de an chumhacht chinnteoireachta a lagt agus rél
deacair an fhorais a dhéanamh nios deacra fés.

Sa cheathr( dul sios, d’fhéadfadh comhaontd den
sort seo, bunaithe ar phrionsabal na coimhdeachta,
feidhm a bheith aige i sainaithint na riachtanas,

i gcur i bhfeidhm an mhaoinithe cothroim agus

i gcaiteachas an chiste de réir riachtanas an
mhionlaigh agus na n-iarmhairti scolaiochta.

Go cruinn, ba chéir do gach CSF a riachtanais
scolaiochta agus para-scolaiochta a dhearbhii (is
féidir na fiorais a bailiodh le linn an taighde seo a
Gsaid ina chionn), chomh maith leis na hiarmhairti
scolaiochta réamhfhaisnéisithe agus an chiste
riachtanach le hiad a chomhlionadh, agus ina
dhiaidh sin dul i gcomhairle lena hAireacht
Oideachais chui i dtreo teacht ar chomhréiteach
faoi na riachtanais agus na hiarmhairti scolaiochta
chomh maith leis an gciste a bheidh ag teastail le
hiad a chomhlionadh. Nior chéir don CSF dearmad
a dhéanamh “go bhfuil leas dlisteanach ag an
gClige in abhar agus noirm chailiochtdla na gclar
scolajochta le haghaidh phobail na dteangacha
oifigitla, agus is féidir leis clair a fhorchur chomh
fada is nach mbionn drochthionchar acu ar
chdraimi teangeolaiocha cultdrtha dlisteanacha

an mhionlaigh. Is féidir leis méid na scoileanna, na
hionaid, carsai taistil agus bailid le chéile na ndaltaf
a riala, ach bionn tionchar ag gach ceann de na
gnéithe sin ar an teanga agus ar an gcultdr agus ba
choir iad a riald ag tabhairt aird do chainsi speisialta
an mhionlaigh agus do chuspéir Airteagal 237166, O
thaobh na nAireachtai de, is ga déibh cuimhneamh
“gur chair tas aite a thabhairt do thosaiochtai an
mhionlaigh toisc gurb iad sitd ata ag croilar an
smachta bainistiochta atd bronnta in Airteagal 23 ar
shealbhéiri na gcearta teanga mionlaigh agus ar a
n-ionadaithe dlisteanacha.”'67 Mar sin, ta an lamh in
uachtar ag na CSFanna, ach, é sin raite, ni fhéadfadh
siad aon dul chun cinn suntasach a dhéanamh gan
comhoibrit na n-Aireachtai Oideachais. Ba chéir

na tri ghné seo den bhainistiocht scoile a riald ar
bhonn muinteartha chomh mér agus is féidir. An
rogha eile ata ann na leas a bhaint as modhanna
breithitinacha de réir Airteagal 24 den Charte. Ach
cuirfeadh réiteach da leithéid an t-am amu agus
seans maith go ndéanfadh sé an scéal nios casta fos.

Da bhri sin, is féidir leis na CSFanna a neart a chur
le chéile thart timpeall ar riachtanais choiteanna
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paragraf 53.

-Cameron [2000],
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Ibid, réamhra.
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€agsula chun tas a chur leis an gcéad phréiseas
pleanala straitéiseacha eile i gcomhar leis na
hAireachtai Oideachais, i gcomhphdirtiocht leis an
Rialtas Feideardlach le cabhair idirghabhala a PLOE,
chun an lanbhainistiocht scoile a bhaint amach faoi
dheireadh thiar thall'é8. Is cosuil go bhfuil uair na
faille tagtha le haghaidh idirghabhala den sért sin
a dhéanambh, de bharr na gcinnti a rinne an Chdairt
Uachtarach maidir le hAirteagal 23 agus mar gheall
ar an bPlean gniomhachta ata leagtha amach do na
teangacha oifigidla. | bhfocail eile, ni trath moille é.

Is 1€, ag cuimhneamh ar na tri thuarascal eile a
mhol réitigh ar aon dul lenar gcuid féin le déanaf,
gur anois an t-am chun idirghabhail a dhéanamh.

| dtas baire, ta Conaidhm Chultdrtha Cheanada
direach tar éis torthai a cuid taighde a fhoilsid
maidir leis an gcomhoibrit a d’fhéadfadh a bheith
ann idir an scoil agus na healaiona chun pobal na
gcainteoirf Fraincise i dtimpeallacht mhionlaigh a
choth(és. Tugann sé le tuiscint gur féidir leis an
scoil rél a imirt i gcur chun cinn na n-ealaion agus
na n-ealaiont6iri aitidla tri iad a chomhthathd sa
churaclam agus tri chomhphairtiocht a chothd idir
an scoil agus eagraiochtai ealaine agus pobail. Ar

a bharr sin, d’fhoilsigh Cénaidhm na Mdainteoiri
staidéar le déanaf a dhéanann cur sios ar na dushldin
agus na riachtanais ata ag pearsanra teagaisc na
scoileanna Fraincise i dtimpeallacht mhionlaigh'7°.

| measc rudai eile, liostaionn an staidéar clig chineal
dashlan agus riachtanas suntasach atd an-chosdil
leis na riachtanais ar leith a shonraigh na CSFanna
agus ata luaite sa taighde s’againne: (1) timpeallacht
cheannasach Bhéarla, (2) ganntanas acmhainni,

(3) rath acaduil agus spreagthacht na ndaltat, (4)
caidreamh foirne agus coinniollacha fostaiochta, (5)
cothromas idir cainteoirf Fraincise agus cainteoiri
Béarla. Ar deireadh, d’fhoilsigh Coimisidin NaisiGnta
na dTuismitheoiri a labhraionn Fraincis, le roinnt
mionna anuas, proifil dhéimeatheangach do phaisti
na ndaoine a bhfuil cearta acu a labhraionn Fraincis
de réir struchtdir an teaghlaigh7'. Molann an taighde
seo tri phlean gniomhaiochta ata ar aon dul leo
siid a mholtar sa tuarascail s’againne: (1) feachtas
feasachta a chur ar bun i gcomhair na ndaoine a
bhfuil cearta acu, ach go hairithe, agus do phobal
Cheanada go ginearalta, (2) seirbhisi tacaiochta

a chur ar fail do na tuismitheoiri eiseaghamacha
agus (3) struchtar failteach laidir dearfach a chur

ar bun don phaiste. Ta na sonrafi fos le forbairt,

ach is cosuil go bhfuil an teagasc as Fraincis i
dtimpeallacht mhionlaigh i gcroilar scéimeanna
roinnt mhaith eagraiochtai eile, mar ata ag na

CSFanna. Is |éir 6n gcomhairliGchan a rinneamar
leis na naoi n-eagraiocht phobail is daichead a
bhfuil fonn orthu comhoibrit a dhéanamh.

Leanann ar gcldigia concldid 6n gcomhlantacht
agus 6n trathdlacht seo: beidh leas le baint ag

na CSFanna as dul i gcomhairle le heagraiochtai
eile atd ag obair ar mhaithe le forbairt phobail na
gcainteoiri Fraincise i dtimpeallacht mhionlaigh.
Ta sé soiléir go bhfuil tairbhe le baint as aontas
comhlantach a bhund idir na heagraiochtai sin,
agus an scoil mar phriomhinstititid chun an phobal
a labhraionn Fraincis a choth. Is 1&ir 6 thorthai ar
gcomhairliachain go bhfuil sdil ag na heagraiochtai
eile go mor leis go nglacfaidh na CSFanna pairt
ghniomhach i bhforbairt ilréimseach na bpobal a
labhrafonn Fraincis i dtimpeallacht mhionlaigh. Thug
formhér na n-eagraiochtai cuireadh do na CSFanna
pairt a ghlacadh i meicniochtai dial6ige an phobail
a cheadé6dh plean gniomhaiochta ilréimseach a
fhorbairt a bheadh maoinithe tri idirghabhail Chlair
na dTeangacha Oifigitla (PLO) né boird féraim
dhiospéireachta faoin oideachas a thionél chun
faisnéis agus pleananna gniomhaiochta a mhalarta
le haidhm acmhainni agus smaointe cruthaitheacha
a roinnt. T4 sé trathuil go dtiocfadh na CSFanna
agus na heagrajochtaf pobail eile le chéile chun

rél na scoile a phlé mar ghléas forbartha pobail.
D’fhéadfadh sé seo tarld ar leibhéal ndisidnta,

tri Chomhdhail Naisidnta faoin oideachas i
dtimpeallacht mhionlaigh a eagrd, chomh maith

le comhdhail a chur ar bun i ngach ceann de
thriocha ceantar scoile na gcainteoiri Fraincise.

Mar sin, i dteannta na n-iarmhairti scolajochta ata
bunaithe ag na hAireachtai Oideachais agus na
CSFanna, d’fhéadfai iarmhairti para-scolaiochta

a bheadh bunaithe ag an bpobal agus ag a chuid
CSFanna a ghndth freisin. Ba ch6ir do na CSFanna
agus do na heagraiochtaf pobail eile torthai
“pobail” a leagan amach as [amha a chéile, go
hairithe maidir leis an tsainidlacht a bhaineann

le labhairt na Fraincise agus an dinimeachas
pobail, agus meachan a thabhairt déibh ag brath
ar na hiarmhairti “scolaiochta” bunaithe.

Ar deireadh, ba chéir do na CSFanna costas cruinn a
riachtanais tosaiochta a dhearbhii i dtreo iad a chur
faoi bhraid na n-tdaras Ciige agus Feidearalach

ata freagrach as na Comhaontaithe PLOE. Ni
rabhamar in ann caipitlit den infheistiocht a bhfuil
g4 leis a mholadh, toisc nar shonraigh ach leath de
na CSFanna na neaschostais a bheadh acu chun a
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Concluid

riachtanais tosajochta cui a chomhlionadh. Ar a bharr
sin, shonraigh a lan CSFanna na riachtanais tosafochta
chéanna, coslil le feachtais sainaitheantais agus earcl
na dtuismitheoirf a bhfuil cearta acu, rud a d’fhéadfadh
costais a laghdu da gcuirfi i ngniomh iad i dteannta a
chéile; mar shampla, feachtas feasachta a bhainfeadh
Gsaid as medin chumarsdide cosuil leis an teilifis agus
an raidi6. Chabhrodh an beart seo leis na CSFanna a
aithint a bhfuil sdil acu pairt a ghlacadh i dtionscadal
Pan-Cheanadach agus iad sitd ata ag iarraidh a
riachtanais a chomhlionadh as a stuaim féin. Cheadé6dh
sé freisin na suimeanna riachtanacha le haghaidh
comhlionadh na riachtanas sin a shocra go daingean72.

I ndiaidh na bearta seo a chur i ngniomh, d’fhéadfaf
lanbhainistiocht scoile na gcainteoiri Fraincise i
dtimpeallacht mhionlaigh a shainmhinia agus a chur
ar bun. Déanta na firinne, dhéanfadh cur i ngniomh
na mbeart seo an coincheap seo a shainmhinid i
bhfad nios fearr nd a dhéanfadh aon sainmhinia
teoiriciGil'z3. Mar sin féin, chun tds a chur leis an obair,
molfaimid an sainmhinid sealadach seo a leanas:
Cur i bhfeidhm comhairle scoile na gcainteoiri
Fraincise, aontacht ata réasinta neamhspleach 6n
Stat Cuige/Criche da smacht eisiach ar: 1. sainaithint
na riachtanas atd ag na cainteoirf Fraincise, 2.
caiteachas réamhfhaisnéisithe ar theagasc agus
ar ionaid scoile 3. earct agus leithdhaileadh na
bpearsanra teagaisc 4. ainmnid agus treord na
bpearsanra riarachdin 5. buna na gclar scolaiochta
6.comhaontuithe a dhéanamh maidir le teagasc
agus na seirbhisi eile ata curtha ar fail z.suiomh
scoileanna an mhionlaigh a shocrt chun (a)
oideachas d’ardchaighdean, (b) marthanacht an
phobail, a theanga agus a chultdir, ata faoina
gclram agus, (c) aontas Cheanada a chinntid.

Réitionn an sainmhinid seo an bealach i dtreo minid
a thabhairt ar an gcoincheap. Ar dtds, is aontachtai
riarachain iad na CSFanna a chruthaigh an Stat caige/
criche, ach ta stadas ar leith acu bheith mar “rialtais
scoile ag an mionlach agus ar son an mhionlaigh”.
Ina dhiaidh sin, ta ceart laithreach ag na CSFanna i
dtaca le lanbhainistiocht scoile, fit mas ga cuid de
na seacht ngniomhaiocht eisiacha a tharmligeann
chun na hAireachta Oideachais. Ar deireadh, ta
sainorda oideolaioch ag na CSFanna agus a scoileanna
ata ag an am céanna direach cosuil agus difridil

le sainordd comhairli scoile agus scoileanna na
gcainteoirf Béarla, chomh maith le sainordd cultdrtha
agus pobail, agus sainordd polaitidil bundsach.

17:

2 Is fid a chur san direamh gur threoraigh
Grapail na mbord scoile an chéad iarracht chun
na costais infreastruchtdir a shocri in 2003 (Les
infrastructures scolaires de langues francaise en
milieu minoritaire. Ottawa: Gripail na mbord scoile,

Eanair).

173 ; L

Cuireann Girard (1987) sios go han-soiléir ar
nadar agus ar ghnéithe éagsula bainistiochta
scoile.
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This report sets out the main schooling and
paraschooling needs of the school councils which
operate on behalf of French speakers in areas in
Canada in which English is the majority language. In
all, there are thirty councils active in nine provinces
and three territories.

There are three aims in addressing these needs.
Firstly, to translate the provisions of Article 23 of the
Charte Canadienne des droits et libertés (the Canadian
Charter of rights and freedoms) into practical
administrative activities which will provide school
management for French speakers in a minority
environment.

Secondly, to enable parents, the communities and
the school councils for French speakers (known

as ‘SCFs’) to progress to full management of their
schools - the most important institutions in the
dissemination of their language and their culture.

Finally, to establish a tripartite advisory process
between the Federal Government, the Education
ministries and the school councils of the French
speakers.

This report is divided into two parts. The first part
explains the historical and political context behind
Article 23 and the jurisprudence that relates to it
from 1982 onwards. The second part outlines the
schooling and paraschooling needs which have to be
fulfilled before full school management for French
speakers can be achieved. The fifty most important
needs of the councils are identified in the context of
that jurisprudence.

There are eleven principles in this jurisprudence,
which can be divided into four sections. First, the
Political section is defined by four core principles:

e Rectifying the injustices of the past and curbing
the decline of the minority;

e Ensuring equality between the two official
language communities;

e Establishing the school councils as a specific
class of ‘government’;

e Outlining the responsibilities of the Government
of the Provinces.

The Community section has as its central aim the
establishment of French schools as instruments
for developing the community. There are two legal
principles here:
e Establishing specific schools for French speakers;
e Ensuring that schools are a cultural centre for
the French language community.

The Educational section seeks to establish school
programmes which respond to the needs of the
minority, guided by three legal principles:
e Defining the needs of the French-speaking
community;
e Establishing schooling programmes according to
the needs of the minority;
e Assessing the equality of the outcomes.

Finally, the Administrative section relates to the

management of financial, material and human

resources. Here, two principles apply:

e Equitable funding and expenditure according to
needs;

e Defining the exclusive powers of the SCFs.

Forty-nine of the fifty specific needs defined by the
thirty SCFs during the research can be defended
according to one or some of the legal principles.
Even so, the SCFs have emphasised the following key
requirements:
e Building of new schools;
e Restoration and repair of existing schools;
e Familiarising pre-school children with French
customs;
e Developing the linguistic ability of pupils;
e Providing information and support for non-
French-speaking parents;
e Nursery services and the care of children;
e Second level programmes;
e Recruitment of regular teaching personnel;
e Recruitment of specialised teaching personnel;
e Recruitment of administrative personnel;
e Specialised services in French;




Summary

e The promotion of French-speaking schools; and
o |dentifying relevant rights.

On top of that, emphasis was placed on the
community’s legal principle of “schools as cultural
centres for French speakers”, because the SCFs
wanted to refine the community organisations’
perception of their role and that of schools in a
minority environment.

Consultations carried out with the community
bodies revealed that:
1. These organisations hope that SCFs will have
a more active role in the French-speaking
communities to which they belong, where the
school may be the central institution for French
speakers.

2. This role should be fulfilled by cooperating with
other community organisations and should not
cut across existing initiatives.

3. SCFs should take part in community
development:

® To educate, to inspire and to share their
centres with the community

® To integrate young children in the education
system

® To incorporate culture and the arts in the
schooling programme

® To function as an information and
communication agency

4. For the SCFs to be fully involved in community

development, these steps are necessary:

® An affirmation of the role of the SCFs and of
the other organisations;

® Mutual co-operation in concrete projects;

® Integration of programmes which enhance
community progress;

® Regular meetings and a positive,
complementary approach;

® An emphasis on reciprocal relationships on
the part of the organisations’ managements;

® The establishment of a consultation forum
on education in every school district;

® Attracting the widest possible constituency,
particularly exogamous parents;

® The integration of every aspect of education
(pre-school, primary and secondary);

® Deployment of a co-ordinator to integrate
the community in the curriculum and the

school in the community;
® Integrating culture and the arts in the
curriculum and in paraschool activities; and
® Making school sites available to the
voluntary community organisations (or
establishing school and community centres
in every French-speaking school.)

To fulfil the SCFs own mandate, the following
elements are key:

1. An information and awareness campaign
aimed at entitled parents to promote education
through French and to encourage them to
register their children in French-speaking
schools, and to support those parents,
particularly exogamous couples, in integrating
their children into the French speaking school
system.

2. A funding package with four elements:

i. Immediate special funding to rectify past
injustices and to curb the assimilation of the
French speakers

ii. Cultural funding which will contribute to
the equality of the minority French-speaking
community where English is the dominant
language

iii. Funding for French-speaking pupils on a par

with the provision for pupils of the majority

iv. Funding to pay any additional running

costs.

3. Agreement must be reached with all the SCFs

and their Provincial and Territorial Government
on the distribution of responsibility for the
teaching of French.

4.Each SCF must outline its schooling and

paraschooling needs, its targeted results and
funding requirements, and consult the relevant
Education Ministries in relation to those
matters.

5. The SCFs should consult with other

organisations working to assist French speakers
in minority environments.

6. Finally, the SCFs must convey their priorities to

the provincial and federal authorities who are
responsible for the PLOE agreement.

This strategy will facilitate the proper management
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of schools for the French-speaking community
in a minority environment, which we can define
provisionally in these terms:

The establishment of an independent school
council for French speakers, which would have sole
responsibility for:
1. Identifying the needs of French speakers;
2. Budgeting expenditure for teaching and school
centres;
3. Recruiting and allocating of teaching
personnel;
4. Placing administrative personnel;
5. Establishing the schooling programme;
6. Concluding agreements on teaching and the
other services which are provided; and
7. Deciding on the location of the minority
schools to ensure (a) an education of a high
standard (b) the continued development of the
community, its language and its culture, which
is under their responsibility and (c) the unity of
the people of Canada.
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